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Ist Herr Barroso der Chef von Frau Merkel?

Deutschland hat, wie alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union, Kompetenzen an die
Europaische Union abgegeben. Der wichtigste Mann in der EU scheint der Prasident der
Kommission, der Portugiese José Manuel Barroso, zu sein. Wenn Deutschland also
Kompetenzen an die EU Ubertragen hat, dann verwaltet er die jetzt? Und wenn die Rede
davon ist, dass Deutschland EU-Vorgaben umsetzen muss - das Tabakwerbeverbot zum
Beispiel - dann steckt er dahinter? Dann ist er wohl der Vorgesetzte von Frau Merkel?

Intuitiv ist die erste Antwort auf diese Frage: NEIN! Angela Merkel als deutsche
Bundeskanzlerin hat keinen ,Chef* aul’er dem deutschen Volk, also uns Wahlern, und
unseren Vertretern, den Abgeordneten des Bundestages. Vermutlich denkt man auch gleich
entsetzt: ,Dann hatte ich mich wohl genauer mit der EU beschaftigen sollen?!*

Genau - wir stellen dir diese Frage aus einem guten Grund. Dass die EU im alltaglichen
Leben immer wichtiger ist, gehort mittlerweile zum Allgemeinwissen - aber nur als Floskel.
Wer weild schon, dass die EU sich auch darin zeigt, dass man an fast allen Stranden
Europas in sauberem Wasser schwimmt? Dass sich ihre Vorzlige nicht darauf beschranken,
dass wir ohne Grenzkontrollen durch die meisten Staaten Europas reisen kénnen? Dass
Lebensmittel und Klamotten aus Spanien hier so glinstig sind, weil Zollgeblihren weggefallen
sind? Dass 80 Prozent unserer nationalen Gesetze auf EU-Vorgaben zurliickgehen?

Wenn wir sehen oder horen: ,Briissel macht dies oder das®, reagieren wir mit einem kurzen
Schulterzucken, einem beilaufigen Gedanken: ,Ach, die in Brissel schon wieder... Was habe
ich damit zu tun?“, schon sind wir vorbeigeeilt. Wenn wir aber kurz dariiber nachdenken: ,Die
in Brissel“? Wer ist damit gemeint? Klare Antwort: Die EU. - Oder doch nicht so klar? Die
EU besteht schlielBlich aus verschiedenen Organen - welche waren das noch gleich? Und
dirfen die gleichermalien Uber unsere Lebensumstande bestimmen? Warum Uberhaupt?
Ach ja, Deutschland hat Kompetenzen abgegeben - was sind lberhaupt Kompetenzen?
Jetzt ist ,Brissel” zustandig. Aber doch nicht immer? Sonst kénnte man den Bundestag ja
abschaffen. Wer entscheidet was? Sind Entscheidungen, die ,Brussel” trifft, wichtiger als
solche aus ,Berlin“? Auch hier lautet die intuitive Antwort: NEIN! Deshalb gingen 2004 auch
nur 43 Prozent der deutschen Wahlberechtigten zur Wahl des Europaischen Parlaments -
mehr als doppelt so viele wahlten 2005 die Abgeordneten fiir den Bundestag.

Dass die EU wirklich im Leben jedes Einzelnen prasent ist, wollen wir in diesem Dossier
zeigen. Es soll dir noch einmal einen Uberblick iiber Aufbau und Zustandigkeiten der EU
verschaffen. Wir mochten dir Antworten auf Fragen geben wie: Wer ist ,Brissel*? Was
macht ,Brissel“? Wo ist ,Brissel” flir mich wichtig? Sind in Europa jetzt alle Gesetze gleich?
Wie ist ,Brissel“ mit unserer Politik in Deutschland verkniipft?

Viel Spal} beim Lesen!



1. Was heiBt Kompetenz?

Mit dem Beitritt zur EU geben Staaten Kompetenzen ab. Das hért sich erst einmal nicht so
gut an, abgeben heildt schlieRlich, dass man dann weniger hat. Abgesehen davon ist da
dieses Wort: Kompetenzen. Was ist damit gemeint?
Wird vermutet, dass jemand Musik aus dem Internet herunter geladen hat, die er eigentlich
im Laden kaufen musste, entscheidet ein Gericht: Hat er oder sie sich schuldig gemacht?
Welche Strafe muss er oder sie dann ableisten? Das Gericht hat die Kompetenz, Gesetze
anzuwenden - das Parlament ist daflir zustandig, die Gesetze zu erlassen, nach denen die
Gerichte handeln. Es legt fest, wo die Rechte des Musikmachers beginnen und wie sie zu
schitzen sind. Sowohl Gerichte als auch Parlamente dirfen offensichtlich in festgelegten
Bereichen und nach bestimmten Regeln handeln.
Kompetenz ist die Ermachtigung und Befahigung zum Handeln in einem bestimmten
Bereich. Man kann stattdessen auch von Zustandigkeit sprechen.
Wie wird festgelegt, welche Einrichtung Uber welche Kompetenzen verfligt? Durch
Verfassungen, Vertrage und Gesetze. Zum Beispiel durch das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland. Da steht etwa in Artikel 92: ,Die rechtsprechende Gewalt ist
den Richtern anvertraut; sie wird durch das Bundesverfassungsgericht, durch die in diesem
Grundgesetz vorgesehenen Bundesgerichte und durch die Gerichte der Lander ausgelbt.”
Die genannten Stellen wurden bemachtigt, Recht zu sprechen, also Gesetze anzuwenden.
Es gibt natlrlich auch Beschrankungen der Kompetenz. Das bayerische Parlament etwa
kann kein Gesetz verabschieden, das Berliner Schiler zwingen wirde, Latein als Pflichtfach
zu belegen. Kein Parlament dirfte bestimmen, dass alle Bundesbirger rote Socken tragen
muissen. Die Kompetenzen werden eingeschrankt durch hoéhere Vorgaben - zum
Beispiel durch das Grundgesetz, insbesondere die Artikel 1 bis 19 Uber die Grund- und
Blrgerrechte, aber auch durch europaische Vorgaben und internationale Abkommen.
In der EU gibt es einige Prinzipien, die garantieren sollen, dass Kompetenzen sinnvoll und in
Maflen angewendet werden. Das sind:

e Das Prinzip der Subsidiaritat

LSubsidiaritat* kommt vom lateinischen Verb ,zurlicktreten®. Subsidiaritat ist das Prinzip,

nach dem die Aufgaben in der EU und auch in Deutschland verteilt sind. Dabei wird

geschaut, wer bestimmte Dinge am besten regeln kann. Knélichen an Falschparker

konnen die Stadte und Gemeinden verteilen, da muss sich nicht die EU mit befassen. Es

gibt aber auch Aufgaben, die sich nicht auf ein kleines Gebiet wie eine Stadt

beschranken. Die koénnen besser von der U(bergeordneten Einheit - von der

Bundesrepublik oder der EU - Gibernommen werden.

Es ist zum Beispiel nicht nétig, dass ein EU-Organ darliber entscheidet, ob der

Schulunterricht in Thiringen um sieben, acht oder neun Uhr beginnt. Sinnvoll ist es aber,
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gemeinsam zu klaren, wer aus Landern aulRerhalb der EU einreisen darf - die anderen
Staaten kontrollieren ja nicht mehr, wer ihre Grenze Uberquert (mehr dazu im Dossier
,Grenzen®). Wer drin ist, ist drin - sich vorher darliber abzustimmen, wer rein darf, ist da
nur logisch. Daflir, den Stempel in den Pass zu machen, sind aber wieder die nationalen
Beamten zustandig.

Das Prinzip der Subsidiaritat bedeutet fur die EU also, dass die Mitgliedstaaten das, was
sie selber erledigen kdnnen, auch tun. Die EU regelt alles andere.

* Das Prinzip der VerhiéltnismaRigkeit und der Einzelermachtigung

Die EU darf sich nur in Bereiche einmischen, die in

den Vertragen genannt werden (Einzelermachtigung).
Zwei Maglichkeiten

Aullerdem soll ihr Eingreifen angemessen sein. gemeinschaftlicher

,VerhaltnisméaRigkeit* heilt hier, dass die EU den Rechtssetzung:
* Die Verordnung gilt
einfachsten Weg gehen soll. Nicht fir jede Kleinigkeit unmittelbar nach  ihrer

Verdffentlichung in  jedem
Mitgliedstaat und ldsst den
eine Richtlinie reicht. Mitgliedstaaten  keinerlei
Gestaltungsmaglichkeiten.
®* Die Richtlinie verpflichtet
verhaltnismafig: Die Putzfrau ist keine Terroristin, die  Mitgliedstaaten nur
hinsichtlich des Ziels. Wie
das Ziel innerhalb eines

muss sie eine Verordnung beschliefen, wenn auch

Was die unten stehende Karikatur zeigt, ware nicht

angemessen ware also eher eine freundliche Frage

durch einen deutschen Polizisten gewesen. vorgegebenen Zeitraums im
Detail umgesetzt wird, ist
Sache der einzelnen
(HABEN SIE EINEN ) Staaten
. GEHALTSBELEG 2
~ s _/y__’____/
>%
iy Nachdem wir geklart haben, was Kompetenz
C

eigentlich ist, bleibt die Frage: Was nitzt es,
dass die Mitgliedstaaten Kompetenzen auf eine
m_ ) : hohere Ebene Ubertragen haben? Welche
konkreten Kompetenzen in welchen

S/
European task fuce w Einsatz I®

Politikbereichen werden von der EU ausgelibt?

2. Kompetenzen in der Europédischen Union

Frankreich, Deutschland, Italien, Belgien, die Niederlande und Luxemburg einigten sich 1951
darauf, den Abbau, die Produktion und Verarbeitung von Kohle und Stahl gemeinsam zu
regeln. Sie beschlossen, die Zolle dafir abzuschaffen. Das alles hielten sie im Vertrag zur

Bildung einer Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) fest.



Fur Deutschland war das besonders wichtig, weil die Kohlebergwerke im Ruhrgebiet nach

dem Zweiten Weltkrieg von den Siegermachten kontrolliert wurden. Unter anderem durch die

Montanunion, wie die EGKS auch genannt wird, konnte dieser Industriezweig wieder

aufgebaut werden.

Mit jedem Vertrag wurden die Kompetenzen der Europaischen Institutionen vielfaltiger:

e Zum einen wurden mehr Kompetenzen von der nationalstaatlichen auf die europaische,
so genannte supranationale (von lat. supra: ,lUber, oberhalb“), Ebene Ubertragen.

* Zum anderen sind die Verflechtungen zwischen den Nationalstaaten und der EU, aber
auch zwischen den EU-Organen umfassender geworden.

Das bedeutet, dass Kompetenzen nicht ausschlielich einer Institution oder Ebene zugeteilt

wurden, sondern dass sie von mehreren zustandigen Stellen wahrgenommen werden. Diese

sVerflechtungen“ sind wohl der Hauptgrund, warum die EU vielen Birgern als

Lundurchschaubares Monstrum® erscheint: Es wird nicht klar, wer wann woflir zustandig ist

und wie demokratisch Entscheidungen gefallt werden.

In der allgemeinen Wahrnehmung scheint die EU einerseits nicht wichtig genug, um sich mit

ihr auseinander zu setzen (indem man zum Beispiel an den Wahlen zum Europaischen

Parlament teilnimmt), auf der anderen Seite wird sie gerne herangezogen, um zu zeigen,

dass fern von Blrgerinteressen und ohne demokratische Legitimation gehandelt wird.

Diesem EU-Uberdruss kdnnen wir nur entgegen wirken, wenn wir Kenntnisse Uber die

Kompetenzen und die Verfahren, nach denen sie ausgelibt werden, haben. Einen Uberblick

darlber, von welchen Kompetenzen die Rede ist und welche Institution im Gebilde der EU

sie nun ausubt, wollen wir dir in diesem Abschnitt vermitteln.

2.1. Die Mitgliedstaaten haben Kompetenzen abgegeben — Welche? An wen?

Die Institutionen der EU sind in verschiedenen Politikbereichen zustandig, zum grofRen Teil
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten.

Die Europaische Union ist das Dach Uber den Institutionen und Politikbereichen. Sie ist der

Rahmen, in dem Ziele auf europaischer

Ebene verwirklicht werden kénnen, und 1 Vertrag von Amsterdam

(Unterzeichnung 1997, in Kraft getreten 1999)
Die Europdische Union hat 2004 zehn neue
Maastricht (1992 unterzeichnet/ 1993 in Kraft Ldnder aufgenommen. Deshalb sollten vorher die
Kompetenzen der Institutionen gedndert
werden. Die geplanten Verdnderungen wurden
Das Saulendiagramm unten veranschaulicht jedoch nicht ausreichend umgesetzt und im
Vertrag von Nizza neu aufgegriffen.

wurde gegrindet mit dem Vertrag von

getreten).

den Aufbau der EU: Das System besteht aus

drei Bereichen, den so genannten Saulen.

* Die erste Saule stellen die Europaischen Gemeinschaften (EG) dar,



* die zweite umfasst die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik (GASP) und

e die dritte die Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit (PJZS).

Auch bei allen

Gemeinschaftspolitiken

gelten

natirlich die oben

beschrieben

Kompetenzprinzipien (Subsidiaritat, Einzelermachtigung, Verhaltnismafigkeit).

Die Europaische Gemeinschaften (erste Sa&ule) bindeln Politikbereiche um die

urspringlichste gemeinsame Aufgabe: die Schaffung eines innereuropéischen einheitlichen

Die Europaische Union

1. Sdule

Europiaizsche
Gemeinschaften

- Agrarpolitik

- Zollunion und Binnenmarkt

- Strukturpolifik

- Handelspolitik

- Wirtschafis- und
Wahrungsunion

- Bildung und Kuttur

- Farschung und Umwelt

- Gasundheitswesen

- Verbraucherschutz

- Sozialpolitik

2. Siule
Gemeinsame Aullen-
und Sicherheitspolitik

Aulenpolitik:
- Gemeinsame Positionen
- Friedenserhaltung
- Menschenrechte
- Demokratie
- Hilfe fur Michi-EU-Siaaten

Sicherheitspalitik:
- Gemeinsames Vorgehen
- Hampf gegen den
Termorsmus

3. Siule
Polizeiliche und
justiz. Zusammenarheit

- Kampf gegen die organisierte
Kriminalitst (z.B. Drogen,
Menschenhandel)

- Einwanderuns- | Asylpolifik

- Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafprozesssn

- Palizeiliche Zusammenarbeit

Wirtschaftsraums. Dabei
geht es zum Beispiel um

Wettbewerbspolitik,
Wirtschafts- und
Wahrungspolitik. Hinzu
kommen unter anderem
Sozialpolitik (dabei auch
Jugendpolitik, allgemeine
und berufliche Bildung),

Verbraucherpolitik und

- Bemeinsame Truppen Kultu rpolitik (Siehe
Dossier Werte und
Identitat®).

Im Bereich der Sozialpolitik ergdnzt und unterstitzt die Gemeinschaft die jeweilige nationale
Politik. Dabei geht es etwa um verbesserte Arbeitsbedingungen, die Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen oder die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
(siehe Dossier ,Werte und Identitat®).

Die zweite und dritte S&aule bilden den Rahmen flir zwischenstaatliche
(intergouvernementale) Zusammenarbeit. Diese steht zwischen dem Willen, gemeinsam zu
handeln, und der Absicht, die nationale Kontrolle zu behalten. Die Zustandigkeiten sind
grofitenteils bei den Mitgliedstaaten verblieben: Es gibt eine deutsche AuRenpolitik und eine
britische, die sich in ihren Zielen erheblich unterscheiden kénnen, wie wir zum Beispiel beim
Irakkrieg 2003 gesehen haben. Entscheidungen werden in erster Linie in den Mitgliedstaaten
getroffen. Trotzdem kann es sinnvoll sein, Absprachen zu treffen.

Die obersten Ziele der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (zweite Saule) sind
Sicherheit, Frieden und alles, was damit zusammenhangt - Férderung und Sicherung der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit etwa. Es wurde vereinbart, dass sich die
Mitgliedstaaten zu jeder wichtigen aulen- und sicherheitspolitischen Frage gegenseitig
informieren und abstimmen. Beschllisse werden durch nationale Beamte vorbereitet und

auch in den Mitgliedstaaten umgesetzt.



Der dritte Pfeiler steht flir die Zusammenarbeit in einem Bereich, der als ureigenste
Kompetenz der Einzelstaaten angesehen wird: in der Innen- und Justizpolitik. Besonders
durch die Offnung der Grenzen wurde eine Abstimmung sinnvoll (siehe Dossier ,Grenzen*).
Es geht vor allem darum, gegen internationale und organisierte Kriminalitat, zum Beispiel
Geldwasche und -falschung, illegalen Drogen- und Waffenhandel vorzugehen.

Seit Juli 1999 koordinieren die Beamten von Europol, dem Europaischen Polizeiamt, die
Arbeit der nationalen Polizeistellen. So sollen Terrorismus, Menschenhandel, Straftaten
gegeniber Kindern, organisierte Kriminalitat und Rassismus erfolgreicher bekampft werden.

Die einzelstaatlichen Staatsanwaltschaften stimmen sich ebenfalls ab. Dies geschieht durch

Eurojust, die Européische Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit.

Immer wieder war jetzt von den drei wichtigsten Institutionen der EU die Rede: vom Rat

der EU, vom Europaischen Parlament (EP) und von der Europdischen Kommission. Wir

Nuroplisches Rl s ik wollen dir kurz die wichtigsten Fakten in
- Erinnerung rufen.
)5 Wty Im Rat der Europdischen Union (oft nur
)

Rat genannt) sitzen Vertreter der

Das Macht- ] ) ] ]
Dreieck der nationalen Regierungen. Sie treffen sich,

Europdaischen
Union um verschiedene Themen abzustimmen
- zum Beispiel ,Wirtschaft und Finanzen*
oder ,Umwelt“ oder ,Bildung, Jugend und
AL N

P T Kultur. An den Treffen nehmen dann

diejenigen Minister der Mitgliedstaaten

teil, in deren Aufgabengebiet das Thema

Europaische
Kommission

fallt. Wenn es um ,Bildung, Jugend und
Kultur“ geht, wirde etwa Ursula von der Leyen, deutsche Bundesministerin fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, nach Brissel fahren. Die Hauptaufgabe des Rates ist es, die
Vorschlage der EU-Kommission zu prufen und Vorschriften zu erlassen, zum grofen Teil
gemeinsam mit dem Europaischen Parlament.

Die 25 Kommissare und Kommissarinnen in der Europdischen Kommission werden von

den nationalen Regierungen bestimmt und missen vom Europaischen Parlament bestatigt
werden. Der Prasident der Kommission ist José Manuel Barroso. Die Kommission mit ihren
24.000 Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
* arbeitet Vorschlage flr Rechtsvorschriften aus,
* Uberwacht die Durchfihrung und Anwendung der gemeinsamen Regelungen in den
Mitgliedstaaten,
e plant den EU-Haushalt und fihrt ihn aus und



* verhandelt mit Drittstaaten und internationalen Organisationen.
Die EU-Kommission legt aulRerdem Aktionsprogramme auf, wie ERASMUS. Informationen
dazu findest du im Dossier ,Bildung®.
Die Kommission Uberprift die gemeinsamen Regelungen in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion. Es wurde festgelegt, dass die Staaten sich nicht zu sehr verschulden

dirfen. Wenn Deutschland die Drei-Prozent-

Grenze nicht einhalt, ist es die Kommission, l Vertrag von Nizza

(Unterzeichnung 2001, in Kraft getreten 2003)
Da mit dem Vertrag von Amsterdam nicht das
Europaischen Union, einen Blauen Brief Ziel erreicht wurde, die EU fit zu machen fiir
die anstehende Osterweiterung, mussten neue
Reformen her. So wurden unter anderem die
festzusetzen. |lhre Beamten sehen sich also Sitzverteilung im  Parlament und  die
Stimmengewichtung im Rat gedndert. Auch die
Zusammensetzung der Kommission wurde
Dienstleistungen, der im betreffenden Jahr in reformiert.

die das feststellt. Sie empfiehlt dem Rat der

nach Berlin zu schicken oder eine Strafe

an: Wie hoch ist der Wert aller Giter und

Deutschland erwirtschaftet wurde? Das ist
das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Hat Deutschland Schulden gemacht, die héher sind als drei
Prozent des BIP? Das darf eigentlich nicht sein. ,Eigentlich, weil das schon im vierten Jahr
hintereinander der Fall ist - und der deutsche Finanzminister seine Kollegen aus den
anderen Mitgliedstaaten im Rat bisher davon abhalten konnte, eine Strafe festzulegen.

Im Europdischen Parlament (EP) sitzen 732 Abgeordnete aus den 25 Mitgliedstaaten. Sie

vertreten 457 Millionen Blrger und Birgerinnen. Zu Anfang waren ihre Einflussmdglichkeiten
noch relativ gering. Mittlerweile kdnnen sie oft gemeinsam mit dem Rat der EU Uber die
Vorschlage der Kommission entscheiden. Es gibt vier verschiedene Verfahren, wie das
Europaische Parlament beteiligt sein kann:

* Verfahren der Anhérung: Das Europaische Parlament berat Gber eine Vorlage und
nimmt dazu Stellung. Der Rat entscheidet, nachdem er das Européische Parlament
angehért hat. Er muss die Meinung des Europadischen Parlaments nicht
berilcksichtigen, darf aber nicht vorher entscheiden.

* Verfahren der Zustimmung: Das Europaische Parlament muss zustimmen, damit ein
Beschluss zustande kommt. Dieses Verfahren gilt zum Beispiel, wenn es um die
Erweiterung der EU geht.

* Verfahren der Zusammenarbeit: Dieses spielt heute nur noch in einigen Bereichen

der Wirtschafts- und Wéahrungsunion eine Rolle.

* Verfahren der Mitentscheidung: Dieses Verfahren zielt darauf ab, eine gemeinsame
Meinung (einen Konsens) des Rates und des Europaischen Parlaments zu finden.

Beide Organe konnten das Verfahren - und damit den Rechtsakt - scheitern lassen.



Nach diesem ersten Teil fallt auf: Herr Barroso kann unmdglich der Chef von Frau
Merkel sein! Er ist ja nicht einmal der Chef der gesamten Europaischen Union.

José Manuel Barroso ist Chef der Kommission, das heil3t derjenigen Behodrde, die
Vorschlage fir neue Rechtsakte macht. Die Entscheidungen dariber treffen aber der Rat -
also Frau Merkel oder ihre Minister mit den Kollegen aus den anderen Landern - und das
Europaische Parlament.

Barrosos Behoérde liberwacht zwar die Einhaltung der Vertrage - aber nicht allein. Das letzte
Wort haben der Rat der EU oder der Europaische Gerichtshof.

Wir hatten auch gefragt, wem die Europaische Union niitzt. Uns allen! Wir sind froh,
dass wir kein Visum flr eine Reise nach London beantragen missen, dass wir glinstig Dinge
aus anderen Landern einkaufen koénnen usw. Aber auch dariber hinaus haben die
Abstimmungen zwischen den Mitgliedstaaten einen Sinn. Zu Beginn diente die EU (bzw. ihre
Vorlaufer) dazu, den Frieden in Europa zu sichern. Das hat sie geschafft: Es scheint
unvorstellbar, dass Deutschland Frankreich angreifen kénnte. Vor filinfzig Jahren war das
noch nicht selbstverstandlich.

Wenn Staaten dasselbe Ziel haben, kdnnen sie sich zusammenschlielen. Dann haben sie
mehr Macht und mehr Méglichkeiten. Die Staaten der EU wollen den Wohlstand ihrer Blirger
sichern - das geht noch besser, wenn die Reichen den Armeren unter die Arme greifen. Und
das geht innerhalb der EU. Sie wollen die Sicherheit ihrer Birger garantieren - besser als ein
Staat allein mit seinem kleinen Gebiet konnen das viele Staaten, wenn sie sich abstimmen.
Und das tun sie in der EU.

Die Europaische Union, so grofl3 und unfassbar sie scheinen mag, nitzt jedem von uns.

2.2. Was macht eigentlich der Bundestag, wenn die Union alles vorgibt?

Wer in letzter Zeit im Urlaub in Italien, Spanien oder Irland war, hat vermutlich bemerkt, dass
dort weitgehende Rauchverbote herrschen - viel mehr als in Deutschland. Es gibt offenbar
weiterhin Unterschiede in der Rechtsprechung der EU-Mitgliedstaaten. Im Fall der
Rauchverbote ist das kein Wunder: Die nationale Gesundheitspolitik wird durch die
Institutionen der EU nur unterstitzt und erganzt.

Das nationale Recht ist zum Teil auch dort sehr unterschiedlich, wo es Richtlinien der
EU gibt. Das liegt daran, dass es weiterhin nationalstaatliche Regelungen gibt, also solche,
die ein Staat fir sein Gebiet erlasst. Die Institutionen der EU haben namlich nur sehr selten
ausschliellliche Kompetenzen - zum Beispiel kann die Kommission den Gemeinsamen
Zolltarif gegentber Nicht-EU-Mitgliedstaaten verhandeln und fir alle Mitgliedstaaten
verbindlich festlegen: Will ein chinesischer Handler T-Shirts in Deutschland oder Frankreich

verkaufen, zahlt er bei der Einfuhr in beiden Landern den gleichen Zolltarif.



In den meisten Fallen aber haben die Mitgliedstaaten das Recht, selbst aktiv zu werden -
solange die nationalstaatlichen Gesetze nicht im Widerspruch zum EU-Recht stehen. Das ist
wie mit den Bundesgesetzen, die im Rahmen des Grundgesetzes bleiben missen. Oder mit
denen auf Landesebene, die den Vorgaben des Bundes nicht widersprechen dirfen.

Dennoch: Wir haben oben schon geschrieben, dass 80 Prozent der Gesetze, die der
Bundestag verabschiedet, auf EU-Vorgaben zuriickgehen. Da stellt sich die Frage, wie
wichtig der Bundestag ulberhaupt noch ist. Die Karikatur stellt den Bundestag als
Fahrradkurier dar, der die in Brissel
beschlossenen Gesetze nur zum
deutschen Volk bringt. Trifft diese
Charakterisierung zu? Wie alle
Karikaturen Uberspitzt auch diese die
Situation. Tatsache aber ist: Der
Bundestag hat an Spielraum und

Kraft, Politik zu gestalten, eingebifit.

Dadurch, dass Kompetenzen auf die
EU-Ebene verschoben worden sind, wurde die Gesetzgebungsfunktion der nationalen
Parlamente vermindert.

Wir haben festgestellt, dass der Rat der EU, das Europaische Parlament und die

Kommission die wichtigsten Institutionen unter dem Dach der EU sind. Der deutsche

Bundestag hat auf die Zusammensetzung dieser Organe kaum Einfluss:

* Das Europaische Parlament wird von den Blirgern direkt gewahlt. Kein Abgeordneter darf
gleichzeitig in Bundestag und Europaischem Parlament sitzen.

* Die Kommissionsmitglieder werden von den nationalen Regierungen vorgeschlagen und
von den Abgeordneten des Europaischen Parlaments bestatigt.

* Im Rat der EU sitzen Mitglieder der Regierungen - die zwar der Kontrolle durch das
nationale Parlament unterliegen, Abgeordnete aus dem Bundestag sitzen aber nicht im
Rat.

Wie sind die Beziehungen zwischen Bundestag und Bundesregierung in Bezug auf die EU

geregelt?

In Artikel 23 des deutschen Grundgesetzes steht, dass Bundestag und Bundesrat in

Angelegenheiten der EU mitwirken. Die Bundesregierung muss sie friihzeitig und umfassend

informieren. Dann gibt der Bundestag eine Stellungnahme ab. Jenes Mitglied der

Bundesregierung, das bei den Verhandlungen im Rat der EU anwesend ist, muss diese

Stellungnahme berilcksichtigen. Der Rat hat sich verpflichtet, Uber eine Vorlage der

Kommission frihestens nach sechs Wochen zu entscheiden. In dieser Zeit kbnnen sich die

nationalen Parlamente beraten.
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Mit den beschriebenen Regelungen wurde versucht, den Machtverlust der nationalen

Parlamente aufzufangen. Dennoch: Méglicherweise wird der oder die nationale Minister/in im

Rat der EU Uberstimmt - daftir und fiir das beschlossene Ergebnis kann der Bundestag die

Regierung dann nicht zur Verantwortung ziehen.

Trotzdem hat der Bundestag im Hinblick auf die Europaisierung der Politik zwei wichtige

Kompetenzen behalten:

» Die Abgeordneten haben das Recht, vélkerrechtliche Vertrage oder Anderungen an den
bestehenden Vertragen zu ratifizieren. Das heil’t, die nationalen Parlamente setzen die
Anderungen in Kraft. Theoretisch kdnnten sie das verweigern. Daraus schlieRen wir: Die
nationalen Parlamente haben eingewilligt, dass ihre Macht beschnitten wird.

* Die zweite Kompetenz tritt zutage, wenn EU-Richtlinien in nationales Recht umgesetzt
werden. Hier ist oftmals nur das Ziel vorgegeben, aber nicht der genaue Weg dorthin.
Dazu mehr im dritten Abschnitt ,Der Weg eines Gesetzes von der Europaischen Union
nach Deutschland®.

Zusammenfassend lasst sich sagen: Der Einfluss der Abgeordneten im Bundestag ist

begrenzt. Die Macht des Bundestages begriindete sich auf das Recht, Gber das jeweilige

Gesetz entscheiden zu

K2 ' ey

/ A;mtm Qotden Qi weht

Auch die nexe FU-Verfasiong.
Hochslens e !:-Jr:hm

4 " \yhamfbﬁf‘fz_J

konnen. Dieses Recht

Ubt der Bundestag aber

nicht mehr aus, wenn die
EU einen Rechtsakt

erlasst.
Im Allgemeinen sind die

Abgeordneten im

Bundestag so von den 7/
Vorteilen der EU ———

Uberzeugt, dass sie sich - =

nicht dartber argern. -
Vielleicht sehen sie es auch so ironisch wie der Zeichner der obigen Karikatur...

Uberflissig werden die nationalen Parlamente jedoch auf absehbare Zeit ganz bestimmt
nicht - ihre Funktionen verschieben sich: So kénnte der Bundestag - statt hauptsachlich
Gesetze zu beschlieRen - sich starker darauf konzentrieren, der Offentlichkeit Politik
verstandlich zu machen. Die Notwendigkeit, als Vertreter der Staatsblirger die Regierung zu
kontrollieren, bleibt ebenfalls bestehen.

In der Einleitung haben wir gefragt, ob Entscheidungen aus ,,Briissel“ wichtiger sind
als solche aus ,,Berlin“. Es ist schwierig, die beiden Ebenen zu trennen, ,Berlin® wirkt in

,Brussel“ schliellich immer mit. Die Rechtsakte, die auf der EU-Ebene entstanden sind,
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werden in den Mitgliedstaaten umgesetzt. Und zwar nach Regelungen, die in den
Mitgliedstaaten beschlossen werden. Richtig ist aber: Die Leitlinien werden in der EU
verabredet - und da hat der Bundestag wenig Einfluss drauf. Daflir wird im Bundestag
entschieden, wie die Ausgestaltung aussehen soll.

Daher: Entscheidungen aus ,,Briissel“ und aus ,,Berlin“ sind beide wichtig!

2.3 Und was sind die Aufgaben des Bundesrates?

Der Bundesrat setzt sich aus Vertretern der 16 deutschen Lander zusammen. Die Lander
arbeiten Uber den Bundesrat an der deutschen Politik mit. So kommt kein Bundesgesetz
zustande, ohne dass sich der Bundesrat damit beschaftigt hat.

Einige Dinge durfen die Lander auch alleine entscheiden. Zum Beispiel in den Bereichen

Bildung, Kultur, aber auch Polizei- und Ordnungsrecht.

In diesen Bereichen kénnen die Landesparlamente l Die finf Verfassungsorgane:
*  Bundesregierung (Kanzler und

eigene Gesetze erlassen, ohne dass der Bund darauf Minister)
Einfluss hat. Natiirlich diiffen Landesgesetze - wie *  Bundestag
] *  Bundesrat
auch Bundesgesetze - niemals gegen unser «  Bundesprasident
Grundgesetz verstolen. Denn das Grundgesetz ist *  Bundesverfassungsgericht

das héchste Gesetz in Deutschland.
Das Grundgesetz regelt die Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern. Dort steht also,
wer flr welches Gesetz verantwortlich ist. Das ist zwar theoretisch genau festgelegt, in der
Praxis aber nicht immer eindeutig. Deshalb gibt es ab und zu Streit zwischen Bundestag und
Bundesrat. Wie zum Beispiel bei der Einfihrung von Studiengebliihren an deutschen
Universitaten: Der Bund hatte namlich Studiengebiihren ab dem ersten Semester verboten.
Die Lander hingegen bestanden darauf, dass Bildungspolitik in ihre Zustandigkeit fallt. Sie
klagten gegen die Regel vor dem Bundesverfassungsgericht und bekamen Recht. Deshalb
dirfen die Lander Studiengebihren verlangen. Mehr dazu findest du im Dossier ,Bildung®.
Obwohl jedes Bundesgesetz den Bundesrat durchlauft, ist dessen Einfluss bei der
Verabschiedung eines Gesetzes manchmal starker und manchmal schwacher. Es gibt
namlich unterschiedliche Arten, wie der Bundesrat Einfluss nehmen kann. Auch die sind im
Grundgesetz geregelt:
* Bei einigen Gesetzen muss der Bundesrat zustimmen (Zustimmungsgesetze). Ohne
seine Zustimmung kommt das Gesetz nicht zustande.
* Bei anderen Gesetzen darf der Bundesrat Einspruch einlegen, wenn er meint, das
Gesetz sei so nicht in Ordnung (Einspruchsgesetze). Allerdings kann der Bundestag

den Bundesrat dann doch noch Uberstimmen und sich durchsetzen.
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Da uber die Halfte aller Gesetze von der Zustimmung des Bundesrates abhangig sind, spielt

der Bundesrat bei der Gesetzgebung eine sehr wichtige Rolle.

Die Beteiligung der Ldnder auf europédischer Ebene

Nachdem wir dir die Rolle des Bundesrates innerhalb der deutschen Gesetzgebung noch
einmal in Erinnerung gerufen haben, wollen wir als nachstes klaren: Was kann der
Bundesrat in der Europaischen Union ausrichten? Hat der Bundesrat in Europa tberhaupt
etwas zu sagen? Und kdnnen sich die Lander auch unabhangig vom Bundesrat in Europa
Gehor verschaffen?

Wie wir gerade festgestellt haben, hat der Bundesrat innerhalb der deutschen Gesetzgebung
ein relativ groRes Mitspracherecht. Das war in Bezug auf die europaische Ebene lange nicht
der Fall. Bis zum Vertrag von Maastricht konnte der Bund argumentieren, dass er alleine die

Bundesrepublik Deutschland in der EU

vertritt. Er konnte also sagen, dass l Vertrag von Maastricht

(Unterzeichnung 1992, in Kraft getreten 1993)

Mit diesem Vertrag wurden die drei Sdulen der EU
entschieden werden sollten. Dann blieb der und die Wirtschafts- und Wadhrungsunion
geschaffen. AuBerdem wurden der Ausschuss der
Regionen und das Subsidiaritatsprinzip eingefiihrt.

bestimmte Politikbereiche ,europaisch®

Bundesrat von diesen Bereichen

ausgeschlossen. Dadurch verloren die

Lander Kompetenzen an die europaische Ebene, die ihnen nach dem Grundgesetz

zustanden.

Erst 1992 wurde die Stellung des Bundesrates in Angelegenheiten der EU neu geregelt.

Dazu wurde extra ein neuer Artikel (23) in das Grundgesetz eingefligt. Diesen Artikel haben

wir bereits im Zusammenhang mit den Kompetenzen des Bundestages in der EU erwahnt.

Da Artikel 23 jedoch auch Kompetenzen des Bundesrates in der EU regelt, wollen wir ihn

erneut aufgreifen: Artikel 23 sieht namlich vor, dass der Bund und die Lander in

Europafragen enger zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit kann mal mehr und mal

weniger intensiv sein:

* Grundsatzlich muss die Bundesregierung den Bundesrat so friih wie mdglich Uber alle
neuen Vorhaben der EU informieren. Der Bundesrat hat dann die Moglichkeit, seine
Meinung zu auflern. Und die Bundesregierung muss diese Meinung bei ihren
Verhandlungen innerhalb der EU berticksichtigen.

Dieser Weg stellt jedoch die schwéachste Beteiligungsform des Bundesrates in
Europafragen dar.

* Wenn in einer Regelung ausschlieBlich die Interessen der Lander betroffen sind, andert
sich die Situation. Jetzt lUbernehmen die Lander die Verhandlungsfiihrung. Hierflr
bestimmt der Bundesrat jemanden, etwa einen Landesminister, flr alle Lander. Dieser

darf dann die Bundesrepublik Deutschland vor der EU vertreten.
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Mal angenommen, die EU wirde einen Europa-Fernsehkanal fir alle Mitgliedstaaten

beschlieRen. Dann kénnte die Bundesrepublik Deutschland mitbestimmen, welche Inhalte

gesendet werden. Laut Grundgesetz ist das Fernsehwesen in Deutschland Landersache.

Daher wirden die Inhalte des Fernsehkanals nicht vom Bund, sondern von den Landern

entschieden werden. In diesem Falle darf also ein Vertreter der Lander die Interessen der

Bundesrepublik Deutschland vor der EU wahrnehmen.

Neben Artikel 23 gibt es noch zwei weitere Moglichkeiten fir die deutschen Lander, sich an

Europafragen zu beteiligen, und zwar unabhangig vom Bundesrat:

1) Eine dieser Mdglichkeiten ist der Ausschuss der Regionen (AdR). Dieser hat seinen

Sitz im Herzen der EU, namlich in Brussel. Die Mitglieder des Ausschusses sind Vertreter
der Lander, Kreise und Gemeinden aus den EU-Mitgliedstaaten. Derzeit hat der
Ausschuss der Regionen 317 Mitglieder, davon allein 24 aus Deutschland. Der
Ausschuss soll die EU fir die Burger greifbarer machen. Dazu gehdrt zum Beispiel, dass
die Vertreter des Ausschusses in ihren jeweiligen Heimatlandern den Blirgern die Politik
der Europaischen Union erklaren. Dem Ausschuss der Regionen wurden einige wichtige
Kompetenzen lbertragen:

* Die wichtigsten Organe der EU - also der Rat, die Kommission und das Parlament —
mussen den Ausschuss der Regionen in bestimmten Politikbereichen anhéren. Diese
Bereiche sind vertraglich festgelegt. Sie betreffen vor allem regionale Interessen wie
Bildung, Kultur, Gesundheit, aber auch Verkehr, Beschaftigung und Umwelt.

* Der Ausschuss der Regionen hat auBerdem das Recht, seinen Standpunkt in allen
Fragen der EU schriftlich abzugeben. Berat die EU beispielsweise Uber afrikanische
Flichtlinge in Spanien, so hat das eine direkte Auswirkung auf die betroffenen
Regionen innerhalb und aulerhalb Spaniens; so muss etwa die Versorgung der
Flichtlinge, ihre Unterbringung und die Dauer ihres Aufenthaltes geklart werden. Der
Ausschuss der Regionen mochte bei der Klarung dieser Fragen mitarbeiten und
macht Vorschlage. Diese sind flir die europaischen Institutionen aber nicht bindend.
Zwar horen sie sich seine Meinung an, doch missen sie diese Meinung in ihrer
Entscheidung nicht berticksichtigen.

Weil die EU-Institutionen die Meinung des Ausschusses nur anhéren missen, meinen

viele Regionen, dass sie so zu wenig Einfluss auf die europaische Politik nehmen

konnen. Besonders stort sie, dass der Ausschuss der Regionen zu viel Ricksicht auf
kommunale Interessen (Interessen der Gemeinden) nehme und dabei die regionalen

Interessen vernachlassige. Daher versuchen sie, andere Wege zu finden, um ihren

Einfluss auf die EU zu erweitern.

Also entwickelten die Regionen eine weitere Mdglichkeit, ihre Rolle in der EU zu

vergrolRern. Das machten auch die deutschen Lander - und zwar mit Hilfe von
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Landervertretungen: Das Land Nordrhein-Westfalen zum Beispiel hat seit 1986 ein

Verbindungsbiiro in Brissel, die so genannte Landesvertretung. Die Landesvertretung

NRW sorgt daflir, dass Informationen aus der Europaischen Union auf direktem Wege
nach NRW gelangen. Das Buro ist mit den Institutionen der EU in stdndigem Kontakt und
versucht, Einfluss auf deren Entscheidungen zu nehmen — nattirlich vor allem im Hinblick
auf die eigenen Interessen.
Vergleicht man die Aufgaben der Landesvertretung mit den Aufgaben des Ausschusses der
Regionen, so scheinen sie sich gar nicht so unahnlich zu sein. Warum gibt es dann beides?
Und was macht die Landesvertretung eigentlich genau?
Diese und andere Fragen haben wir Hans-Hermann Stein, dem Leiter der Landesvertretung
NRW, gestellt. Hier kannst du seine Antworten nachlesen:

Sechs Fragen an Hans-Hermann Stein,
den Leiter der Landesvertretung NRW in Europa
29. Juni 2006

Warum brauchen wir eine Landesvertretung NRW, wenn wir schon den Ausschuss
der Regionen haben?

Stein: Die Landesvertretung reprdsentiert das Land Nordrhein-Westfalen bei
der Europdischen Union. Wir informieren die Landesregierung iiber aktuelle
Entwicklungen und speisen die Positionen der Landesregierung in den
europdischen Gesetzgebungsprozess ein. Der Ausschuss der Regionen als
Parlament der Regionen hat eine andere Zielrichtung.

Was halten Sie persanlich vom Ausschuss der Regionen?
Stein: Der Ausschuss der Regionen kénnte manchmal sicher noch etwas
schlagkrdf tiger sein und seine Stimme deutlicher erheben.

Sind Sie der Meinung, dass der Ausschuss der Regionen zu stark auf die Interessen der Kommunen eingeht

und somit die Interessen der Ldnder vernachldssigt?

Stein: Viele Vertreter des Ausschusses haben einen kommunalen Hintergrund. Es ist gut, wenn so auch die
kommunalen Erfahrungen entsprechend eingebracht werden kénnen.

Kénnen Sie uns ein konkretes Beispiel fiir Thre Arbeit in der Landesvertretung nennen?

Stein: Ein Beispiel ist der Bereich der regionalen Strukturférderung und damit die Férderung von
Arbeits- und Ausbildungspldtzen in Nordrhein-Westfalen. Hier konnten wir erreichen, dass gute
Projekte auch in Zukunft gefdrdert werden ksnnen.

Was sagen Sie zu der Behauptung, in der Europapolitik der Ldnder gehe es mehr und mehr um

landeregoistische Interessen?

Stein: Inder Europapolitik der Ldnder geht es nicht um Egoismus. Jedes Land setzt naturgemdB andere
Schwerpunkte, die sich aus den regionalen Unterschieden zwischen den Ldndern ergeben. So ist fiir
Nordrhein-Westfalen sicher die Energiepolitik von groferer Bedeutung als Fragen des Schiffbaus,
die wiederum an der Nord- und Ostseekiiste von groem Interesse sind.

Was méchten Sie den Jugendlichen gerne mit auf den Weg geben?

Stein: Europa geht jeden an - Europa ist Zukunft - Europa macht Spafl Am besten lernt man Europa und
die Chancen und Maglichkeiten, die es jedem Einzelnen eréffnet, bei Austauschprogrammen
wdhrend der Schulzeit, der Ausbildung oder im Studium kennen. Die nordrhein-westfdlische
Landesvertretung in Briissel hilft mit Tipps und Links jederzeit gerne weiter.
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Zusammenfassend lasst sich sagen: Die deutschen Lander haben im Laufe der Zeit
verschiedene Mdglichkeiten entwickelt, sich an der Politik der EU direkt zu beteiligen. Und
zwar nicht nur durch den Bundesrat: Auch durch den Ausschuss der Regionen und die
Landervertretungen kdnnen sich die deutschen Lander in Europa Gehdr verschaffen.

Allerdings ist ihr Einfluss auf die Gesetzgebung der europaischen Ebene bei weitem geringer
als auf Bundesebene. Und auch im Vergleich zum Bund haben die Lander einen viel
geringeren Einfluss. Denn fir die Europaische Union ist immer noch die Bundesrepublik

Deutschland der Ansprechpartner. Und nicht die deutschen Lander.

z Die Beteiligungsmaglichkeiten der Ldnder in der Europdischen Union:

* Verankerung im Grundgesetz durch Artikel 23: Die Bundesregierung muss den Bundesrat iiber
alle Vorhaben der EU informieren. In Bereichen, die laut Grundgesetz im Interesse der Ldnder
liegen, darf ein Landesminister die Bundesregierung in der EU vertreten.

*  Ausschuss der Regionen: Besteht aus Vertretern der Ldnder, Kreise und Gemeinden aller EU-
Mitgliedstaaten. Der Ausschuss der Regionen kann zu allen europapolitischen Themen eine
Stellungnahme abgeben. In bestimmten Bereichen muss er von Kommission, Rat und Parlament
angehort werden.

* Ldndervertretungen: Eine Landesvertretung vertritt das spezielle Interesse ihres Landes und
versucht in ihrem Sinne, Einfluss auf den europdischen Gesetzgebungsprozess zu nehmen.

3. Der Weg eines Gesetzes von der Europédischen Union nach Deutschland

Die Zustandigkeitsbereiche von Bund und Landern innerhalb der deutschen Gesetzgebung

(Zustimmungs- und Einspruchsgesetze) haben wir dir bereits erklart. Die EU erlasst

Richtlinien und Verordnungen. Wie werden diese denn dann zum nationalen, sprich

deutschen, Gesetz? Und haben die deutschen Lander bei der Umsetzung irgendeinen

Einfluss?

Richtlinien und Verordnungen bezeichnen die beiden haufigsten Formen europaischer

Rechtssetzung. Sie werden von der Kommission vorgeschlagen und vom Europaischen

Parlament und dem Rat der EU beschlossen.

* Verordnungen kommen deutlich seltener vor als Richtlinien. Sie werden von den
Mitgliedstaaten direkt GUbernommen. Das heilt, dass sobald eine Verordnung in der EU
beschlossen wurde, sie direkt fir die Mitgliedstaaten verpflichtend ist. Ein Beispiel einer
EU-Verordnung brachte allen Fluggasten der Europaischen Union 2005 mehr Rechte.
Durch sie wurde unter anderem festgelegt, dass Flugpassagiere bei Uberbuchungen
oder Verspatungen eine angemessene Entschadigung erhalten sollen.

* Richtlinien bezeichnen die haufigste Form europaischer Gesetzgebung. Sie gelten nicht
unmittelbar, sondern missen erst noch von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Wie

diese Umsetzung im Detail aussehen wird, bleibt den einzelnen Mitgliedstaaten
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Uberlassen. Sie missen sich hierbei lediglich an einen festgelegten Zeitraum halten und
das Ziel der Richtlinie erftllen.
Oft kommt es vor, dass fir die Umsetzung einer Richtlinie das nationale Recht der
Mitgliedstaaten geandert werden muss. Wie ein solcher Prozess in Deutschland genau
aussieht, wollen wir dir anhand der EU-Antidiskriminierungsrichtlinien verdeutlichen:
In den Jahren 2000 bis 2004 haben sich die EU-Kommission, das Parlament und der Rat auf
drei Antidiskriminierungsrichtlinien geeinigt. Die Richtlinien sehen vor, dass kein
europaischer Burger auf Grund seines Geschlechts, seiner Religion oder seiner ethnischen
Herkunft benachteiligt werden darf.
In Deutschland landen diese Richtlinien zunachst beim Finanzministerium. Von hier aus
werden sie an die jeweils zustdndigen Ministerien und natirlich den Bundestag
weitergeleitet. Das Wirtschaftsministerium (berwacht die Zusammenarbeit aller
zustandigen Institutionen. So muss es beispielsweise auch die Europaische Kommission
Uber den aktuellen Stand auf dem Laufenden halten.
Wie fir ein deutsches Gesetz muss erst einmal bestimmt werden, wer einen
Gesetzesentwurf ausarbeitet. Im Fall der Antidiskriminierungsrichtlinien sind beispielsweise
gleich drei Bundesministerien verantwortlich: das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales, das Bundesministerium der Justiz und das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend. Diese Ministerien bilden eine Arbeitsgruppe und prifen,

welche Teile der neuen EU-Richtlinien

I Die wichtigsten Schritte bei der Umsetzung einer | Dereits in deutschen Gesetzen geregelt
Richtlinie in nationales Gesetz:
(1) Finanzministerium nimmt entgegen
(2) Wirtschaftsministerium koordiniert Gegen Diskriminierung gibt es im
(3) Welches Ministerium ist zustdndig?
(4) Zustdndige Ministerien bilden eine Arbeitsgruppe
(5) Was ist bereits gesetzlich geregelt? Diese mussen jedoch erganzt werden.
(6) Bundestag berat iiber das Gesetz
(7) Bundesrat berdt iiber das Gesetz

sind. Oder was geandert werden muss.

Grundgesetz  bereits  Regelungen.

Also muss ein neues Gesetz her. Das

neue Gesetz wird von der

Arbeitsgruppe erarbeitet.
Nach getaner Arbeit wird der Gesetzesentwurf dem Bundestag vorgelegt. Ab hier fangt das

ganz normale deutsche Gesetzgebungsverfahren an. Das bedeutet, dass auch der

Bundesrat wieder ins Spiel kommt. Denn jedes deutsche Gesetzesvorhaben muss ihn
durchlaufen. Und wenn ein Gesetz dann noch in der Zustandigkeit der Lander liegt, muss der
Bundesrat dem Gesetz sogar zustimmen. Sonst kommt das Gesetz nicht zustande.

Das war auch bei der Umsetzung der EU-Antidiskrimierungsrichtlinien der Fall: Das Gesetz
zur Umsetzung scheiterte namlich, weil der Bundesrat dagegen war.

Wir halten also fest: Die deutschen Lander haben durch den Bundesrat einen gewissen

Einfluss auf die Umsetzung einer EU-Richtlinie.
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3.1. Was passiert, wenn ein Mitgliedstaat eine européische Richtlinie nicht

fristgerecht umsetzt?

Wie oben beschrieben, muss die Richtlinie innerhalb eines bestimmten Zeitraumes

umgesetzt werden. Was, wenn dieser Zeitraum Uberschritten wird? Wird Deutschland dann

bestraft? Und wenn ja, von wem?

Bleiben wir bei dem Beispiel der EU-Antidiskriminierungsrichtlinien: Wir haben oben

gesehen, dass die Gesetzesvorlage scheiterte, weil der Bundesrat sie ablehnte. Das flihrte

dazu, dass der Gesetzgebungsprozess in Deutschland im September 2005 vorlaufig

gestoppt wurde. Und bevor die Bundesregierung einen neuen Entwurf erarbeiten konnte,

waren mehrere der - von der EU vorgegebenen -
Fristen flr die Umsetzung bereits abgelaufen.
Deswegen wurde Deutschland — genauso wie
sechs weitere Staaten - von der Europdischen
Kommission angemahnt. Gegen sie alle wurde
dann ein Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet. Was genau das bedeutet, kannst du im
nebenstehenden Kasten nachlesen.
Vertragsverletzungsverfahren gegen einzelne
Mitgliedstaaten sind in der Europaischen Union
gar nicht so uniblich. Denn gesetzte Fristen
werden immer wieder Uberschritten. Oder aber
nicht oder nicht
Und das, obwohl

Richtlinien ja im Grunde genommen indirekt von

eine Richtlinie wird gar

ordnungsgemal umgesetzt.

den Mitgliedstaaten beschlossen werden.

Das Vertragsverletzungsverfahren
sieht folgende Schritte vor:

)]

(2)

(3)
4
)
(6)

)
@®

Die EU-Kommission gibt dem
Mitgliedstaat  Gelegenheit  zur
AuBerung.

Die Kommission setzt in einer
eigenen Stellungnahme eine letzte
Frist.

Wenn diese Frist eingehalten wird,
ist es in Ordnung, wenn nicht:
Kommission erhebt Klage vor dem
Europdischen Gerichtshof (EuGH) .
Feststellungsurteil des  EuGH.
Staat ist zur Abhilfe verpflichtet.
Bei Nichtbeachtung des Urteils:
erneute Vertragsverletzung.
Kommission klagt erneut.

Staat wird zur Zahlung eines
Zwangsgeldes verurteilt.

Falls Mitgliedstaaten EU-Richtlinien nicht umsetzen, werden sie bestraft. Meistens missen

die Staaten Geldstrafen zahlen - das kann den Staat Millionen kosten.

Uber die Héhe der Geldstrafe entscheidet der Europédische Gerichtshof (EuGH). Denn er

kontrolliert, dass und wie die Mitgliedstaaten das Gemeinschaftsrecht umsetzen.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH):

°

' Setzt sich aus 25 Richtern (Einer pro Mitgliedstaat) und acht Generalanwdlten zusammen.
Der EuGH kontrolliert die korrekte Umsetzung des Gemeinschaftsrechts und handelt bei Streitigkeiten
zwischen den EU-Organen beziehungsweise den EU- Mitgliedstaaten.
Als hochstes supranationales Gericht sind seine Entscheidungen fiir alle Mitgliedstaaten bindend.

Jeder Staat, der eine Richtlinie zu spat umsetzt, kann also bestraft werden. Dies wird

Uberprift - und zwar von Europaischer Kommission und Europaischem Gerichtshof. Das ist
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auch nur logisch, denn sonst wirde sich ja irgendwann keiner mehr an die Vorgaben der EU

halten.

4. Das ist mir echt zu kompliziert! Geht das nicht einfacher?

Europaische Ebene! Bundesebene! Landerebene! Bei der Kompetenzverteilung innerhalb
der Europdischen Union muss man ganz schon viel beachten. Ware es da nicht viel
sinnvoller, einen Text zu schreiben, der das Ganze vereinfacht? Und zugleich auch die

Kompetenzen der verschiedenen

Nur emn br'jic_‘w*ff Ll
Saud im Getrebe ! = politischen Ebenen klarer bestimmt?

Sicherlich! Und genau das sollte durch

\

die geplante Europaische Verfassung

erreicht werden. Leider gibt es bei ihrer
Umsetzung erhebliche Probleme, wie
auch die nebenstehende Karikatur
verdeutlicht.

Der Vertraqg uber eine europdische

Verfassung wurde bereits im Oktober
2004 von den Staats- und Regierungschefs in Rom beschlossen. Dieser soll alle bisherigen
Vertrage in einem einzigen Text zusammenfassen. Daraus sollte - ahnlich dem deutschen
Grundgesetz - ein Ubersichtliches Grundlagendokument entstehen, das die EU fir die
Blrger verstandlicher machen soll. Aus dem geplanten Ubersichtlichen Text wurden
letztendlich 448 Artikel. Im Gegensatz dazu hat das Grundgesetz gerade einmal 146 Artikel.
Naturlich ist das Recht der EU weitaus umfangreicher als das Recht Deutschlands.
Trotzdem: Kaum ein Blrger ist bereit, den kompliziert geschriebenen Verfassungsentwurf zu
lesen - wieder einmal ein ,undurchschaubares Monstrum®.
Im Mai und Juni 2005 lehnten die Blirger zweier Lander, namlich die Franzosen und die
Niederlander, den Verfassungsentwurf ab. Da aber jeder der 25 Mitgliedstaaten die
Verfassung annehmen muss, ist nun unklar, wie es weitergehen soll. Erstmal wird jetzt Gber
mogliche Anderungen diskutiert.
Was steht eigentlich im Verfassungsvertrag?
« Mehr Ubersichtlichkeit: Der Verfassungsvertrag unterteilt die Zustandigkeiten zwischen
EU und Mitgliedstaaten in fiinf Bereiche.
* Klage gegen zu viel Einmischung: Der Ausschuss der Regionen dirfte vor dem
Europaischen Gerichtshof klagen, wenn das Subsidiaritatsprinzip verletzt wird - wenn

also die EU Regelungen vorschlagt, die besser auf nationaler, regionaler oder
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kommunaler Ebene geklart werden kénnten. Dadurch gewinnt nicht nur der Ausschuss
der Regionen an Einfluss, sondern auch Bundestag und Bundesrat.

* Mehr Mitsprache der Blirger durch eine Biirgerinitiative: Wenn eine Million Biirger aus
einer ,erheblichen® Anzahl von Mitgliedstaaten - diese Zahl ist bisher nicht genauer
geregelt - mit Unterschriften ein Gesetz verlangen, muss die Europdische Kommission
einen Vorschlag machen.

AbschlieBend lasst sich sagen: Der Verfassungsvertrag ist nicht endgiiltig. Er kann,

genau wie seine nationalen Vorbilder - etwa das Grundgesetz - nur einen Rahmen bieten.

Dadurch, dass er als ein Vertrag alle bestehenden Vertrage ersetzen wirde, stellt er aber

einen Fortschritt dar.

5. Noch einmal: Ist Herr Barroso der Chef von Frau Merkel?

Wer ist ,,Briissel“?
.Brussel” gibt es so nicht. Die Europaische Union besteht aus vielen Einrichtungen. Die drei

wichtigsten sind der Rat der EU, die Kommission und das Europaische Parlament.

Was macht ,,Briissel“?
Die Organe der Europaischen Union haben mittlerweile in fast allen Politikbereichen
Kompetenzen. Sie entscheiden aber nur Uber die grofien Leitlinien - und nicht Gber Dinge,

die besser in der Gemeinde oder vom einzelnen Mitgliedstaat geregelt werden kénnen.

Wo ist ,,Briissel“ fiir mich wichtig?

Die Europaische Union durchdringt fast alle Lebensbereiche. Damit ist sie so wichtig wie die
nationale Politik. Politik gestaltet die Raume, in denen wir leben. Wie lange Dinge
umgetauscht oder zurlickgegeben werden koénnen, wenn sie Fehler haben, war eine
politische Entscheidung. Was in der Schule gelehrt wird, ebenfalls. So kénnten wir immer
weiter machen und wollen doch nur sagen: Politik ist Uberall - auch EU-Politik, Politik ist

interessant - und jeder Einzelne kann etwas gestalten.

Sind in Europa jetzt alle Gesetze gleich?

Wir haben oben beschrieben, dass das nicht so ist. Die Mitgliedstaaten setzen die
Richtlinien aus der EU um - und das durchaus unterschiedlich. Es gibt immer noch Bereiche,
in denen nur die Nationalstaaten Gesetze erlassen.

Wie ist ,,Briissel“ mit unserer Politik in Deutschland verkniipft?
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Die Entscheidungen der Europaischen Union werden nicht fern von deutschen Interessen
getroffen. Die Mitgliedstaaten wirken lber den Rat der EU und Uber das Europaische
Parlament mit. Im Rat der EU sitzen die Fachminister der jeweiligen Regierungen, im
Europaischen Parlament die gewahlten Abgeordneten.

Die Politik der EU ist Uberall mit jener der Mitgliedstaaten verbunden. Wie der Austausch

zwischen den Ebenen funktioniert, haben wir oben erklart.

Wir hoffen, dass dir die ,undurchschaubare® EU jetzt verstandlicher geworden ist. Und dass

das Lesen Spald gemacht hat.
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