	ЧЕЧНЯ –
ТЕРРИТОРИЯ СОЦИАЛЬНОГО БЕДСТВИЯ 

Специальный доклад в Комитет по социальным, экономическим и культурным правам ООН




Мотивы, которые побудили нас вычленить Чеченскую Республику из числа других субъектов РФ, и посвятить положению в ней отдельный доклад, связанны, прежде всего, с теми совершенно особыми, даже уникальными условиями, в которых находится Чеченская Республика и ее жители по сравнению с другими регионами России.
1. Чеченская Республика – единственный субъект РФ, в котором у России имеются существенные проблемы с осуществлением суверенитета над ее территорией.
2. В результате активных боевых действий между федеральными войсками и сторонниками независимости, которые велись (и продолжают вестись) здесь в период 1994–1996 и 1999–2003 гг., экономическая и социальная инфраструктура республики подверглась разрушению, сопоставимому с разрушениями, которыми подвергались районы активных боевых действий во время Второй мировой войны. Промышленность полностью уничтожена, значительная часть сельскохозяйственных угодий заминирована, большинство зданий столицы, в которой проживало некогда около 400 000 человек, и многих других населенных пунктов, практически уничтожены. Около 60% населения вынуждено оставить свои дома, большая часть из них – покинуть республику.
3. В результате боевых действий население республики понесло значительные человеческие потери; по различным данным в периоды 1994–1996 и 1999–2003 убито от 100 до 150 тысяч человек (т.е. 10–15% от числа довоенного населения), еще большее количество людей подверглось ранениям и увечьям. Таким образом, такое явления, как сиротство, отсутствие в семье кормильца, нетрудоспособность граждан по инвалидности приняли здесь огромные масштабы.
4. Чеченская Республика де-факто живет в условиях чрезвычайного положения (ограничение свободы передвижения, комендантский час, ограничения работы независимых СМИ и иностранных граждан) и продолжающегося вооруженного конфликта, носящего на данном этапе характер партизанской войны.
Кроме того, на территории Республики федеральными войсковыми подразделениями совершаются массовые грубые нарушения прав человека и норм гуманитарного права, в частности фактически не гарантировано право на жизнь. Это неизбежно накладывает отпечаток и на реализацию социально-экономических прав гражданами. Обстановка постоянного обоснованного страха за собственную жизнь, неуверенности в завтрашнем дне, постоянные похороны гибнущих родных и близких – вот тот фон, на котором протекает жизнь практически каждого гражданина Чеченской Республики. Ограничение свободы передвижения и процветающее на множественных блокпостах федеральных сил вымогательство и систематические незаконные задержания и насильственные исчезновения неизбежно ограничивает доступ к квалифицированной медицинской помощи и образованию, особенно высшему; наличие комендантского часа также приводит к невозможности получения медицинской помощи в ночное время. Излишне говорить, что во время активной фазы боевых действий жители блокированных федеральными войсками населенных пунктов не имели возможности получить медицинскую помощь и продукты питания и в массовом количестве гибли от ранений, переохлаждения, истощения и заболеваний, вызванных последствиями войны.
5. В период военного конфликта в Чеченской Республике была практически уничтожена материально-техническая база и кадры систем образования и здравоохранения. В результате уровень общего образования и медицинской помощи отброшен на десятилетия и не адекватен уровню других регионов России. Меры, предпринимаемы Правительством Российской Федерации, направленные на их восстановление, явно недостаточны.
6. Правовые основы управления в Чечне крайне противоречивы. С правой точки зрения, – действует российское федеральное законодательство, в т.ч. во всех аспектах обеспечения социальных и экономических прав. Однако в режиме фактического военного положения нормы права и законы Российской Федерации игнорируется во всех аспектах. Кроме того, власть в Чечне разделена между множеством военных и гражданских ведомств и спецслужб, принимающих решения независимо друг от друга. Отсутствие какой-либо координации между этими ведомствами и правового контроля за принимаемыми решениями создает хаос и обстановку правового нигилизма.
7. В рассматриваемый период наблюдается процесс стремительного обнищания подавляющего большинства населения республики. Можно констатировать, что уровень жизни населения упал как минимум на порядок.
Социально-экономическая ситуация в Чеченской Республике характеризуется как гуманитарная катастрофа и требует немедленной широкомасштабной помощи со стороны международного сообщества. Меры, предпринимаемые Правительством Российская Федерация являются явно недостаточными и не ведут к качественному улучшению бедственной социально-экономической положения населения в этом регионе.
Статья 6. Право на труд

До 1995 года экономика Чеченской республики базировалась на высокоразвитой промышленности. Основная промышленность была ориентирована на добычу и переработку нефти и газа. Республика была практически единственным поставщиком авиационного топлива и масла. В городе Грозном также работали предприятия легкой промышленности.
1995–2001 годы можно характеризовать как период планомерного уничтожения экономики республики. Практически все крупные предприятия были уничтожены бомбовыми и артиллерийскими ударами федеральной армии. Большая часть (около 95%) объектов промышленности уничтожена прицельным огнем. Пострадал и агропромышленный комплекс. Значительная часть сельскохозяйственных угодий заминирована либо загрязнена. Почва в течение 10 лет не удобрялась. Сельское хозяйство удается поддерживать в основном в северных районах республики, менее пострадавших от войны. Уничтожена значительная часть сельскохозяйственной техники и автопарка.
С 2001 года не удалось достичь успехов в решении главной проблемы – восстановления разрушенной инфраструктуры экономики, без чего не может быть создан полноценный рынок труда. Из множества предприятий удалось восстановить только Чири-Юртовский цементный завод (2000 рабочих мест) и Гудермесский завод медицинских инструментов (600 рабочих мест), Швейную фабрику в г. Грозном (150 рабочих мест).
В настоящее время большая часть учетной трудовой занятости приходится на сферу государственного управления, социального обеспечения и правопорядка. Здесь занято в целом по республике около 15% населения. Более половины жителей республики получает поддержку в виде пенсий и социальных выплат. Остальное трудоспособное население пребывает в режиме случайных и временных заработков. Безработица трудоспособного населения составляет по различным оценкам от 50 до 80%.
Возможности какого-либо заработка в городе связаны с торговлей и перевозками, на селе – ведением приусадебного хозяйства и разведением скота. Некоторые жители в условиях массовой безработицы занимаются нелегальной добычей нефти и производством “самопального” бензина. Масштабы нелегальной добычи и переработки нефти и нефтепродкутов в Чечне имеют грандиозные объемы.
Город Грозный крупнейший, но далеко не единственный центр этого незаконного промысла. Кустарная добыча нефти в чеченской столице сосредоточена, в основном, в Заводском районе, который представляет собой огромную промзону с руинами предприятий и жилыми массивами по периферии. В 200 метрах от районной военной комендатуры расположено место, называемое местными жителями “Конденсатор” или просто “Ямы”, где сосредоточена нелегальная нефтедобыча. До войны здесь находился нефтеналивной терминал. Добыча ведется в сотнях колодцев, которые копаются вручную и из которых нефть выкачивается при помощи насосов. По подсчетам корреспондента “Новой газеты” Гули Хайруллиной, которая занималась расследованием вопроса о нелегальной нефтедобыче, таким образом только в указанной местности добывается до 200 тысяч тонн в год. Добытая нефть перерабатывается на кустарных нефтеперегонных установках, а полученный низкосортный бензин самостоятельно этилируется и отправляется на продажу на бензозаправочные станции Ингушетии, Осетии и Дагестана. Часть бензина реализуется непосредственно в Чечне – разлитый в стеклянные банки, он продается на дорогах практически у любого населенного пункта. От данного бизнеса получают прибыль как местные чеченские чиновники и представители криминала, так и военные и полицейские структуры, а также спецслужбы Российской Федерации, которые обеспечивают беспрепятственную нелегальную добычу и перевозку товара внутри республики и за ее пределы.
Особенно тяжелая ситуация по трудоустройству сложилась в горных районах Чечни. “Раньше у нашего села были земли в равнинной части Чечни, но их отобрали. Многие мужчины летом занимались разработкой строительного камня в горах. Но сейчас в горы ходить невозможно. Заниматься нечем”.1 
Государственной поддержки занятости и программ занятости в республике как токовых не существует, и вся деятельность сводится практически к регистрации безработных.

В республике действуют 19 городских и районных отделов занятости населения. Единственной формой работы, которую может обеспечивать такая служба является направление на общественные работы за небольшое вознаграждение (как правило, – расчистки руин и завалов). Так, в 1 полугодии 2001 года на эту работу было направлено 17 тыс. человек. В 2002 г. было привлечено уже более 50 тыс. человек. Программ по профессиональной переориентации в Центрах занятости нет, в том числе по причинам отсутствия рынка труда и учебной базы для переподготовки. Также не существует специальных программ по обеспечению работой инвалидов и других социально уязвимых категорий граждан.

Какого-либо порядка найма работников в республике для участия в строительных работах в республике не существует. “Сегодня восстановление разрушенного в республике ведут 28 заказчиков. И все – на федеральном уровне”.2  Это при том, что около 80% трудоспособных мужчин в Чечне обладают строительными специальностями.
Таким образом, не смотря на некоторые успехи Правительства России и администрации Чечни по восстановлению хозяйства, эти работы ведутся крайне медленно и они практически не повлияли на снижение безработицы.
Статья 7. Условия труда
и справедливое вознаграждение

В Республики существует массовая безработица с жесточайшей конкуренцией на возможные рабочие места и занятость, складывающаяся из случайных заработков, без надлежащего оформления трудовых отношений. Эта ситуация не позволяет эффективно осуществлять государственный контроль за условиями труда. Тем не менее, несмотря на заведомо невыгодное для работников положение в трудовых спорах, только в районные прокуратуры в 2002 году обратилось 290 граждан. Однако, в большей части случаев не выплаты заработной платы или не своевременной выплаты, перспективы обжалования нет. Это связано и с тем обстоятельством, что работодатели, как правило, не заключают трудовых контрактов по найму. Все отношения строятся на устных “договоренностях”.
Тем не менее, даже на предприятиях республики (на которых в 2003 г. было занято 2100 человек), где заключаются трудовые и коллективные договора, задолженность заработной платы составляет 44,3 млн. руб. Существует задолженность и на предприятиях Министерства транспорта Чеченской Республики, – 31,8 млн. руб. (занятость на 2003 год – 4941 человек). Средний размер заработной платы на начало 2003 года на предприятиях Чечни составляет 2300 рублей (около $70), что соизмеримо с величиной прожиточного минимума в Чеченской Республике.
Каких-либо гарантий выплаты или оговоренного размера заработной платы не существует (исключение составляют государственные учреждения). Бедность и лишения ставят жителей республика в условия выживания, при которых люди соглашаются на любую работу и оплату. Оплата за труд стало традиционно возмещаться натуральным выражением. Такая практика широко распространена в госхозах (аграрных хозяйствах) Чечни.
В заведомо несправедливых условий найма и организации работы, соблюдение и обеспечение охраны, безопасности и гигиены труда, а также гарантий отдыха для работников не представляется не возможным.
Статья 8. Профсоюзные объединения

В довоенный период профсоюзные организации существовали на всех крупных предприятиях и организациях республики. Они объединялись в союзы по отраслевому признаку. В составе профсоюзов числились большинство работников государственного сектора экономики.
Период военных действий практически парализовал профсоюзную деятельность в Чеченской Республике. И воссоздавать профсоюзы приходилось после каждой войны. Второй раз восстановительный съезд был проведен 16 апреля 2001 года. Обстоятельства его созыва проведения чрезвычайно характерны для общей ситуации в Чечне. В день съезда 16.04.2003 только что назначенный Президентом РФ глава администрации Чечни Ахмад Кадыров подписал указ, запрещающий проведение съездов, митингов и других массовых собраний “до полной стабилизации обстановки в республике”. Съезд, намеченный в одной из школ г. Гудермеса, был сорван объявлением местной администрации, что в здании заложено взрывное устройство. Делегаты были вынуждены расположится в одном из частных домов, где из-за тесноты не было даже возможности присесть.
По свидетельству избранного тогда Председателем Совета профсоюза Чечни Х. Солтагиреева, сразу, как только делегаты ушли из школы, там было снято охранение. Даже кинологов не привезли, чтобы обследовать помещение.
Деятельность профсоюзных объединений, при том, что их отношения к администрации Чечни достаточно лояльны, наталкивается на негативное отношение. Так, практически все сохранившиеся и принадлежащие профсоюзом здания захвачены административными органами. Не подписан и подготовленный трехсторонний договор между администрацией Чечни, профсоюзами и работодателями.
Наиболее массовые и активные профсоюзные объединения были “потеряны” с уничтожением крупнейших предприятий. В различном качестве профсоюзы сохранялись в “госхозах” – сельских аграрных комплексах на севере страны. А новые “воссозданные” профсоюзы стали возникать с периода 2000 г. при восстановлении системы учреждений здравоохранения и образования.
В условиях чрезвычайного положения и тотальной безработицы возможности профессиональных союзов значительно ограничены. Для тех немногих работающих в Чечне организаций, где стабильно выплачивается заработная палата, существует огромная конкуренция на рабочие места. В таких организациях, прежде всего – в военизированных структурах нефте-газо добычи, строительных организациях, управление которыми базируется исключительно за пределами Чечни, любые критические высказывания в адрес работодателей становятся поводом для увольнения. В этих условиях создание профсоюзов в таких организациях, где защита трудовых прав наиболее актуальна, – практически невозможно. В 2002–2003 годах профсоюзами неоднократно предпринимались попытки, заручившись поддержкой администрации республики, объединить работодателей и заключить общее соглашение о защите трудовых интересов. Но они так и не были реализованы.
В целом можно отметить, что при отсутствии эффективной защиты прав граждан республики, потенциальный интерес к участию в профсоюзной деятельности значителен. В этой связи, профсоюзы, не смотря на препятствия со стороны администрации, успешно развиваются, но, в основном – в учреждениях государственной социальной сферы.
Статья 9. Социальное обеспечение

Нестабильность пенсионных и социальных выплат – характерные для Чечни проблемы с 1991 года, – с момента провозглашения Чеченской Республики в одностороннем порядке независимости. Эта ситуация нестабильности продолжалась в течение всех последующих лет.
В 1995 г., когда на части территории Чеченской Республики были сформированы структуры российской государственной власти (администрация Хаджиева, позже – Завгаева), государство стало выделять некоторые средства для выплаты текущих пенсий, но о задолженности не вспоминало. После вывода войск и заключения мирных соглашений между РФ и ЧРИ Россия опять прекратила выплату пенсий для жителей Чечни.
С августа 2000 г. решением Правительства России вновь возобновлено текущее финансирование по выплатам, прежде всего – пенсий, но без погашения задолженности. К этому времени задолженность “по выплатам в различных районах республики составила от 26 до 28 месяцев”.3  Численность зарегистрированных пенсионеров на этот период составила 136,6 тыс. человек. Общая задолженность по выплате пенсий – 1,5 млрд. рублей.
Отказ Правительства Российской Федерации выплачивать пенсии и социальные пособия за период до 2000 года был обжалован в январе 2000 года чеченским адвокатом Хамзаевым в Верховном Суде РФ. Он предложил Постановление Правительства России о порядке погашения задолженности по пенсиям в Чеченской Республике признать незаконным.
“Участвовавший в заседании Суда представитель Правительства России категорически возражал против удовлетворения жалобы. Однако доводы Хамзаева поддержали представители Генеральной Прокуратуры РФ. Верховный Суд Российской Федерации указанное Постановление признал незаконным и не имеющим юридической силы с момента его подписания.
Правительство РФ не стало обжаловать решение суда и вынесло новое Постановление о погашении пенсионной задолженности. После этого в Чечне стали выплачивать помесячную пенсию, и одновременно – долг за 2–3 месяца (поэтапное погашение). Эта практика выплат для десятков тысяч старцев и старух, в том числе тех, чьи дети погибли от бомбардировок, оказалась большим подспорьем. К сожалению, при выплате долга не была учтена инфляция”.4 
К февралю 2001 г. были выплачены средства за 2000 г. К 2003 году выплаты стабилизировались, хотя вся задолженность за период не финансирования социальной сферы в Чечне не выплачена.
Весь период невыплаты пенсий и пособий поставил наиболее уязвимые слои населения республики на грань гибели. Это привело, в купе с военными лишениями, к массовому обнищанию населения. Особенно в тяжелом положении оказались русскоязычные жители городов, которые, в отличие от этнических чеченцев, не имели поддержки со стороны родственников.
Проблема выплаты пенсий также усугублял тот факт, что в Чечне были уничтожены архивы большинства предприятий и учреждений. В результате примерно 45 тысяч (около 1/3) пожилых жителей республики получают минимальную пенсию только потому, что не могут представить справку о размере средней заработной платы, которая необходима для начисления трудовой пенсии в полном объёме. При этом размер таких пенсий примерно в 2 раза меньше прожиточного минимума в республике (уровень прожиточного минимума и “потребительской корзины” в Чеченской Республике превышает общероссийский). Размер пособия на ребенка практически ничтожен – 50–75 рублей (около $1,5) и не способен оказать существенную помощь, особенно в многодетных семьях.
Также мал размер пособия по безработице, в котором нуждаются большая часть трудоспособного населения. До февраля 2002 годы ежемесячный размер выплат составлял 100 рублей ($3), что составляло менее 1/20 от прожиточного минимума. В феврале 2002 года размер пособия был увеличен и составлял 450 рублей. Эта сумма на 2003 год в 5 раз меньше прожиточного минимума. Кроме того, в соответствии с федеральным законодательством, срок выплаты пособия для безработных ограничен 6 месяцами. Таким образом, в условиях постоянной безработицы в Чечне такое пособие может рассматриваться как единовременное.
По этим причинам большинство жителей предпочитают не обращаться за пособиями. Ситуацию осложняет также обстоятельство утраты документов (в т.ч. трудовых книжек). В таких случаях Центры занятости требует свидетельских показаний двух соседей и справки органа местного самоуправления.
С 2001 года в Чечне создано отделение федерального фонда социального страхования. Через этот фонд осуществляется выплата социальных пособий по больничным листам, беременности и уходу за ребенком. Однако доступность социального страхования для значительной части населения ограничена традиционной проблемой регистрации, без которой выплаты не проводятся. Серьезные претензии возникают и к деятельности фонда. Так в 2000 г. в течение целого года было заблокировало 17 млн. рублей на выплаты пособий на рождение ребенка – “неправильно оформляли банковские реквизиты при перечислении этих средств”.
В целом предпринимаемые меры по социальному обеспечению являются недостаточными и неэффективными.

Статья 10. Защита семьи, материнства и детства

Поддержка семьи складывалась в довоенной Чечне из двух составляющих. Первая связана с национальным семейно-бытовым укладом чеченского общества, который в условиях стабильной экономики создавал максимально благоприятные условия для материального обеспечения молодых семей и заботы о стариках. Вторая составляющая непосредственно связана с системой государственной поддержки. Обеим этим взаимодополняющим друг друга системам две военные компании и период межвоенного хаоса нанесли сокрушительный удар.
Особенностью чеченского традиционного общества являются чрезвычайно крепкие семейные связи и повышенное внимание к проблемам семьи. Родственные связи, которые в целом по России рассматриваются как дальние (двоюродное и троюродное родство), считаются в чеченском обществе близкими, что, в том числе, налагает обязанность заботиться о детях таких родственников в случае потери кормильца и т.п. Именно поэтому в Чечне не существует проблемы безнадзорности (детей, в случае смерти родителей, принимают к себе другие члены большой семьи). Не было и оставленных на произвол судьбы стариков, так как отказ в уходе за престарелыми родителями и отказ в их содержании рассматривается чеченскими обычаями как нравственное преступление, ведущее виновного к полной социальной изоляции. Вместе с тем, практически разрушена система материальной поддержки вновь создаваемых семей, связанная с традицией материальной поддержки детей и строительства дома для новой семьи. Теперь большинство населения озабочено в основном тем, чтобы сберечь оставшееся, в лучшем случае – восстановить жилье, поврежденное войной.
Система государственной поддержки семьи также в значительной степени разрушена. Некоторый прогресс можно констатировать лишь в вопросе выплаты детских пособий, которые не выплачивались в Чечне, как и в целом в России с начала 1990-х г.г. С 2001 г. их выплата в республике стала достаточно регулярной. Однако нищенская сумма в 70 рублей не позволяет считать эти выплаты хотя бы минимальным подспорьем для семьи, тем более в условиях беспрецедентного для РФ уровня безработицы и военной нестабильности.
Во многих случаях получение таких пособий крайне затруднительно из-за необходимости преодолевать значительные расстояния в условиях небезопасности. Выплата пособий производится по месту регистрации, в то время как значительная часть населения вынуждена мигрировать внутри республики и за ее пределы. “Женщина (около 35 лет) рассказывала, как попала под перекрестный огонь, когда 9 декабря 2002 г. ездила в Грозный, чтобы получить пособие на ребенка: “Я вернулась в тот же день, без денег”. Необходимо особо отметить положение женщин, оставшиеся без мужей и близких родственников. Зачастую они находятся в крайней нищете. Получить пособие по потере кормильца, особенно, когда речь идет о внесудебных казнях и насильственных исчезновениях близких, – для них не возможно. Их отчаянное положение усугубляется неизвестностью о судьбе потерянных близких. Безуспешные поиски, откровенное нежелание правоохранительных органов расследовать преступления даже при точных сведениях о подозреваемых, а зачастую – участие представителей этих органов в преступлениях, толкают отчаявшихся от безысходности вдов на путь личной мести и террора. Наиболее показательным является случай семнадцатилетней Айзан Газуевой, которая 29 ноября 2001 года подорвала вместе с собой военного коменданта Урус-Мартановского района Гайдара Гаджиева.
Гаджиев был известен в республике как откровенный садист. В своем районе он первым ввел практику карательных акций с конвеерными пытками, в том числе и электрическим током. Под его личным руководствам проходили задержания лиц, которые впоследствии “исчезали”.
В 2000 г. подчиненными Гаджиева был захвачен и увезен в неизвестном направлении муж Газуевой, с которым они недавно вступили в брак. 25 декабря 2000 года военными был задержан и бесследно исчез и ее дядя – Газуев Ахмед Усманович. Родные, в том числе и Айзан, обращались в различные инстанции, в том числе и в военную комендатуру. Однако военный комендант заявил, что Газуев никем не задерживался. Оба мужчины бесследно исчезли. На фоне этих событий, учитывая гибель в 1999 г. в ходе обстрелов и бомбардировок двух родных братьев Айзан, у Газуевой, по-видимому, развился глубокий стресс. Беседовавшие с сотрудниками “Общества российско-чеченской дружбы” мать и подруги Газуевой сообщили, что за несколько месяцев до самоподрыва она стала “ходить как во сне”, один раз даже упала в открытый канализационный люк. В роковой день Газуева подошла к зданию военной комендатуры. Увидев среди стоящих около него генерал-майора Гаджиева, она приблизилась к нему и спросила: “Вы меня узнаете?” Комендант ответил: “Отойдите, мне некогда с Вами разговаривать!” Раздался взрыв. Девушку разорвало на куски. Гаджиев получил смертельные ранения и через несколько дней скончался.
Начиная с конца 2002, и особенно в 2003 г. самоподрывы женщин и участие женщин в террористических актах (таких, как захват театрального центра в Москве), становятся все более частыми. Это явление совершенно новое, глубоко чуждое чеченской традиционной культуре, представлению о роли женщины в семье и обществе. Корни его авторы доклада склонны видеть не столько во влиянии на чеченское общество радикальных форм ислама, сколько в обстановке безнаказанного террора, развязанного федеральными силами против мирного населения. Глубокий стресс, полное отчаяние, невозможность добиться справедливости и наказать преступников законными методами толкает чеченских женщин на роковые поступки.
Для государственной системы поддержки семьи и детства невосполнимой оказалось потеря всей инфраструктуры профильных учреждений. Особенно вопиющими следует признать случаи, когда в ходе неизбирательных обстрелов, ракетных ударов и бомбардировок огневому поражению подвергались действующие родильные дома или родильные отделения больниц. Так, 21 октября 1999 г. центральная часть города Грозного подверглась ракетному обстрелу. По всей видимости, федеральными силами использовались тактические ракеты “земля-земля” с кассетными боеголовками, снаряженными суббоеприпасами с готовыми убойными элементами5 . Одна из ракет взорвалась во дворе единственного действующего в тот момент в Грозном родильного дома. Жертвами стали 13 женщин и 15 новорожденных малышей6 .
В связи с уничтожением родильных домов и больниц разрушена сеть консультаций и родовой диагностики, существовавшей на базе этих учреждений. В настоящее время в республике функционирует лишь один сохранившейся корпус родильного дома на 100 мест. Второй роддом разрушен и его планируется восстанавливать с фундамента. Но, до сих пор во дворе этого разрушенного роддома, в уцелевшей комнатушке, проводятся консультации женщин, которые готовятся к родам.
Практически полностью разрушенной оказалась система учреждений дошкольного воспитания, т.е. яслей и детских садов. По данным министерства образования Чеченской Республики в начале 1990-х гг. здесь действовало 325 учреждений (из них 112 финансировались республиканским министерством образования, а 213 местными промышленными и сельскохозяйственными предприятиями). В связи с военными действиями и межвоенной разрухой 308 учреждений было закрыто – здания многих из них разрушены в результате бомбежек и артобстрелов, другие заняты различными административными учреждениями, жильем для перемещенных лиц, захвачены военными или полицейскими структурами РФ.
В условиях безработицы и правового нигилизма не существует никаких эффективных механизмов защиты детей и подростков от экономической и социальной эксплуатации. По нашим данным, к нелегальной добыче нефти, а также процессу ее кустарной переработки, которые является единственным источником существования многих чеченских семей, широко привлекаются подростки. Необходимо отметить, что данное производство не только крайне вредно для здоровья вследствие постоянного дыхания нефтяными парами и продуктами возгонки, но и весьма опасно для жизни по причине нередко происходящих взрывов кустарных установок и криминализации отрасли. Добыча ведется семейными бригадами “конденсаторщиков”. Одна из таких бригад работает в Заводском районе города Грозного и состоит из Лемы – отца семейства, его брата и одиннадцатилетнего сына. “Чтобы получить нефть, нужно выкопать колодец, и, если повезет, она начнет конденсироваться уже на глубине тридцати метров. Но чтобы такая яма “работала” постоянно, необходимо за ней ухаживать – прокапывать определенным образом канавки, всё время углубляясь в чрево земли. За годы кустарных разработок здесь появилась особая технология. Напарники Лемы – брат Иса и сын Азиз – несут старый противогаз и толстенную бухту пластмассового шланга, который крепится к гофрированному “хоботу” допотопного противогаза.
Этот “хобот” – наиболее слабое звено в работе “конденсаторщиков”: в месте присоединения пластмассового шланга могут появляться щели, и человек незаметно для себя начинает дышать ядовитой атмосферой колодца и понимает, что отравился, только в момент потери сознания. Операторы травятся каждый день, и дальше их жизнь зависит от мастерства помощника.
Подвешенный к этой лебедке человек болтается на семидесятиметровой глубине и копает канавки, а помощник, держа его на весу, должен лишь по каким-то ему ведомым признакам определить, когда партнер там, на глубине, отключится, и немедленно тащить наверх, где всегда под рукой пакет с молоком”.7 
Отдельной темой является участие подростков в боевых действиях – зачастую потерявшие родителей несовершеннолетние юноши, движимые стремлением отомстить, вступают в вооруженные формирования, противостоящие федеральным силам. С такого рода многочисленными фактами авторы доклада лично сталкивались во время боев за Грозный в январе 1995 г. Такие случаи до сих пор имеют место в Чеченской Республике.

Статья 11. Право на достаточный жизненный уровень

Гарантированное настоящей статьей право каждого на достаточный жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни, не просто нарушалось, а было грубо попрано в Чеченской Республике в рассматриваемый нами период. Уровень жизни в Чечне по сравнению с довоенным периодом снизился на порядок. Можно говорить о стремительном процессе обнищания подавляющего большинства населения, а в ряде случаев о ситуации, к которой применим термин “гуманитарная катастрофа”.
Рассматривая каждый аспект этой проблемы в отдельности, удобнее начать анализ с обеспечения права на жилище. Обе военных кампании в Чечне сопровождались массовым разрушением жилищного фонда и коммунальных систем жизнеобеспечения в ходе неизбирательного применения федеральными силами штурмовой авиации, ракетных установок залпового огня и тактических ракет, артиллерии и т.п. против населенных пунктов. Особенно показательна ситуация в столице республики – городе Грозном, где до начала военных действий проживало более 400 000 человек. В первую кампанию неизбирательные бомбардировки Грозного начались в конце декабря 1994 г. и продолжались по февраль 1995 г. С декабря 1999 г. до начала февраля 2000 г. федеральные войска предпринимали попытки овладеть г. Грозным, применяя практически все возможные огневые средства (кроме ковровых бомбардировок объемно-детонирующими “вакуумными” боеприпасами; последнее, по-видимому, планировалось применять при предъявлении жителям города ультиматума 6 декабря 1999 г. (см. ниже), но не было осуществлено из-за давления мирового сообщества). Тем не менее, с декабря применялись аналогичные средства, находящиеся на вооружении сухопутных войск (тридцатиствольная тяжелая огнеметная система ТОС-1 “Буратино”, стреляющая термобарическими боеприпасами на дальность до 3-х км). Они, как и системы залпового огня (“Град”, “Ураган” и т.п.), являются системами принципиально неизбирательного действия, следовательно – категорически запрещенными для использования в пределах населенных пунктов. Прочие средства вели огонь высокой плотности, в целом, огневое воздействие, как правило, являлось неизбирательным.
Для характеристики происходившего в эти дни в чеченской столице можно привести следующие примеры. 27 октября 1999 г. по г. Грозному по ул. Ленина в районе магазина “Луч” был нанесен ракетно-бомбовый удар. “СМИ сообщали, что в этот день федеральные войска нанесли ракетный удар по дому Ш. Басаева. Действительно, в этом районе находятся два дома Басаева. В результате ракетного удара, нанесенного между 11 и 12 часами, эти дома были частично разрушены. Однако этим же ракетным ударом и последующей за ним бомбардировкой были уничтожены прилегающие кварталы – не менее пяти двухэтажных 12-квартирных домов, один пятиэтажный дом и множество одноэтажных частных домов. Среди жителей домов имелись многочисленные убитые и раненые”8 . “В ночь на 8 ноября 1999 г. в поселке “Нефтяник” (г. Грозный) в результате бомбовых ударов были разрушены два пятиэтажных дома, в которых жили люди. 8 ноября 1999 г. в 11:40 в результате попадания ракеты в жилой дом по ул. Рабочая в пос. Гикало (юго-восточный пригород Грозного) убиты 10 человек.9  Список подобных фактов может быть продолжен. В результате центральная часть города, где было сосредоточено большое количество многоэтажных жилых зданий, превращена сейчас в пустыри, перемежающиеся отдельными остовами не подлежащих восстановлению зданий. Настоящим бедствием является и разрушение коммунальных инженерных сетей жизнеобеспечения. В городе до сих пор не работает водопровод (вода доставляется на машинах в пластиковых флягах), не функционирует канализация. Электрификация также до сих пор не завершена, хотя работы в этом направлении ведутся. Проф. Р.И. Хасбулатов (экс-председатель Верховного Совета России) и И.П. Рыбкин (экс-председатель Государственной Думы Федерального Собрания РФ Первого созыва) в докладе “Экономические аспекты войны в Чечне” оценивают ущерб, нанесенный коммунальному хозяйству Грозного, в сумму не менее 30 млрд. долларов США10 .
Военным разрушениям в результате неизбирательного применения огня в той или иной степени подверглось и большинство других населенных пунктов республики. В результате огромное количество жителей республики лишились жилья. Все это привело к огромному количеству перемещенных лиц, которые более трех лет ютятся в палаточных лагерях Ингушетии или снимают квартиры в частном секторе этой сопредельной республики (по оценкам авторов доклада таких беженцев в Ингушетии сейчас остается более 100 000), а также живут у родственников или снимают жилье в самой Чечне.
В настоящее время в Грозном действует 10 пунктов временного размещения (ПВР) (в отремонтированных зданиях бывших ведомственных общежитий), однако условия проживания в них нельзя назвать достойными – в небольших комнатах, в отсутствие водопровода и канализации живут по 4-5 человек. ПВРы также имеются в Серноводске и других населенных пунктах ЧР, условия проживания в них также далеки от достойных. В тоже время с периода 2000 г. – когда Правительство России провозгласило программу восстановления Чечни, – строительство жилых домов практически не ведется.
Также до настоящего времени не выплачиваются компенсации за разрушенные домовладения, и, судя по оценке экспертов, выплаты не смогут покрыть сумм убытка, т.е. их можно рассматривать не как компенсацию в полном смысле этого слова, а единовременное пособие. Кроме того, по отдельным оценкам, лишь “19% граждан имеют все необходимые документы, подтверждающие обоснованность их претензий на получение компенсации”.
Гигантский ущерб жизненному уровню граждан был нанесен и продолжает наноситься в результате систематических грабежей и вымогательств, которые совершают военнослужащие федеральных сил и представители других силовых структур РФ.
“По словам Мархи Исаевой из станицы Мекенской Наурского района, когда она в середине ноября 1999 г. вернулась домой из Ингушетии, дом был практически пуст. Вскоре после возвращения она наблюдала, как солдаты выносили из соседнего дома матрацы, подушки и даже снимали оконные рамы и полы. Когда она спросила солдат, почему они это делают, они ответили: “Нам надо топить, ... надо строить блиндажи”. Представители Хьюман Райтс Вотч беседовали с четырьмя свидетелями грабежей в Серноводске. 47-летняя Зара Магомадова заявила: “Моя собственная корова – они забили ее у меня на глазах и уволокли... Мои курочки, и их тоже позабирали”.
Шейма Мазаева рассказала, как солдаты выносили имущество из домов №№ 2, 14 и 18 по ул. Ассиновская. По ее словам, к ней домой пришли солдаты, открыли ворота и спросили: “Корова или бычок есть?” Потом они обыскали двор, ничего не найдя. “Тебе повезло, что ничего нет” – сказали они. Как рассказала Ш. Мазаева, солдаты снова и снова приходили к этим домам проверить, не осталось ли там еще что-нибудь. “Бабуля, муки не найдется?” После этого, по ее словам, у нее забрали единственный мешок муки.
53-летняя Лейла из Серноводска возвратилась домой 17 ноября 1999 г. По ее словам, она видела, как солдаты въезжали на крытом военном грузовике во двор ее соседа Салама Шавкалова. Лейла рассказала, что 15 солдат с автоматами грузили в него вещи, в том числе и холодильник.
Другие свидетели сообщали о случаях, когда солдаты на улице снимали одежду с гражданских лиц”11 .
В распоряжении Правозащитного центра “Мемориал” имеется документ следующего содержания: “Мы, нижеподписавшиеся: Глава н.п. Дуба-Юрт Яхъяев А.Ф. Представитель МЧС п-к Войченко Ю.П. Зам. командира в\ч 69771 п.п-к Ларичев С.В. составили настоящий акт осмотра и совместного наблюдения села Дуба-Юрт в том, что проходящие через село колонны военной техники (находящийся в них личный состав) систематически грабят и поджигают дома мирных жителей. (Подписи, печать в\ч 69771)”12 .
Факты грабежей отмечаются в большинства случаев “зачисток” населенных пунктов, причем, зачастую военнослужащие предлагают откупиться от задержания или расстрела. Общей практикой является и взимание платы с мирных жителей при проезде через блокпосты, чему авторы доклада неоднократно становились свидетелями.
Р.И. Хасбулатов и И.П. Рыбкин в уже упоминавшемся нам докладе определяют общий ущерб, понесенный населением в результате хищений и грабежей личного имущества в сумму более 5 млрд. дол.13 
В Чеченской Республике в рассматриваемый нами период неоднократно нарушалось право на защиту от голода, особенно в связи с блокированием населенных пунктов Чеченской Республики во время боевых действий. Один из авторов настоящего доклада был свидетелем того, как в январе 1995 г. представители гражданского населения в Грозном, в основном дети и старики,14  сутками проводили время в подвалах без пищи и воды, укрываясь от бомбежек и обстрелов. Источники питьевой воды, в частности, на открытой местности у поселка Черноречье, подвергались систематическим обстрелам. Подвоз воды и хлеба для этих людей осуществлялся участниками вооруженных формирований сторонников независимости, зачастую под обстрелом, с риском для жизни. Однако тогда город не был полностью блокирован, и такая возможность все же сохранялась. Еще хуже обстояло дело в осенне-зимний период 1999–2000 г.г. в связи с полной блокадой Грозного федеральными силами.
6 декабря 1999 г. командование Объединенной группировки федеральных сил в Чечне обратилось к оборонявшим г. Грозный вооруженным формированиям и к жителям города с ультиматумом, требуя покинуть город до 11 декабря – иначе их “будет уничтожать артиллерия и авиация”. Мирным жителям предлагалось выходить по “коридору безопасности” (“гуманитарному коридору”) в сторону станицы Первомайская. Усилия по вывозу беспомощных людей не предпринимались вообще. В первые две недели со дня открытия “коридоров” из города вышло около 8 тыс. человек. Впрочем, многие из опрошенных беженцев выходили из г. Грозного не по объявленным коридорам, утверждая, что по ним идти более опасно.
К началу 2000 г. в городе оставалось до 40 тысяч мирных жителей, которые не могли покинуть его либо из опасения попасть под обстрел, либо по причине физической немощности. Наиболее острой проблемой для оставшихся в городе стало отсутствие воды. Водопровод не работал, скопления людей около открытых источников воды обстреливались. Большинство жителей города не смогли получить сведения о возможности выхода из города из листовок, разбросанных над городом, т.к. практически все листовки упали над Заводским районом, большую часть которого занимают заводы и где почти не было населения, для которого и предназначались листовки. Для тех, кто вышел из г. Грозного, все источники информации о “коридорах” были вторичны – как правило, сообщения совершенно случайных людей, которые, в свою очередь, говорили, что узнали об этом из передач радио. Большинство жителей были лишены доступа к сообщениям радио и телевидения, т.к. в городе не было электричества. Полученные сведения о возможности выхода из г. Грозного были неконкретны, прежде всего, в отношении самого маршрута и его безопасности. Были известны лишь места расположения контрольно-пропускных пунктов. Выход из города был сильно затруднен из-за постоянных артобстрелов и бомбардировок в черте города, в результате которых гибли мирные жители. Люди боялись выйти из подвалов и попасть под обстрел. Среди выходящих людей также были жертвы, особенно среди тех, кто выходил на север, к станице Первомайской. Бомбардировки города продолжались до первых чисел февраля 2000 г, и все это время гражданское население, находившееся в Грозном, оставалось без снабжения водой и продуктами питания.
Корреспондент радио “Свобода” Андрей Бабицкий, находившийся в это время в Грозном, так описывает ситуацию в осажденном городе: “Точное число мирных жителей, оставшихся в Грозном, определить было невозможно. Чеченцы говорили, что осталось до 50 тысяч. По моим подсчетам, скорее было от 15 до 30 тысяч. Значительную часть составляли русские, у которых не было возможности уехать. Прежде всего было непонятно, куда идти. Город бомбили с утра до вечера, и ориентироваться в руинах было очень сложно. Гуманитарные коридоры для беженцев, якобы открытые российским командованием, на самом деле не работали. Старикам многокилометровая дорога под обстрелом была не под силу. Кроме того, нужны были деньги, чтобы проехать до лагерей беженцев в Ингушетии, а у большинства русских не было ни копейки.(…) Старики умирали от истощения. Они бродили по опустевшим домам и собирали все, чтобы не умереть от голода. (…) 2 января 2000 г. Жители Грозного дошли до последней степени обнищания. Я видел, как ловят и едят голубей (…) 8 января 2000 г. Город перекрывается все плотнее. Последний канал, по которому сюда привозили продукты, – Старая Сунжа – практически полностью заблокирован. Продукты на исходе. Ситуация напоминает блокадный Ленинград. Сто долларов в городе уже не деньги, на них можно купить 8 бутылок подсолнечного масла. И это не предел, цены бывают и выше15 ”.
Никаких действий, направленных на предотвращение голода в осажденном Грозном Российской Федерацией предпринято не было. Таким образом, можно утверждать, что голод, наряду с неизбирательными бомбардировками, использовался федеральными силами в качестве метода ведения войны.
Однако блокада населенных пунктов, сопровождавшаяся голодом населения, практиковалась федеральными силами и после перехода этих населенных пунктов под контроль российских подразделений. Так, с 12 декабря 1999 г. в течение месяца люди не могли получить продовольствия в контролируемых федеральными силами селах на выходе из Аргунского ущелья – Новые Атаги, Старые Атаги и Чири-Юрте. Между тем, там в это время скопилось около 40 тысяч беженцев. Села были блокированы, люди не могли ни выехать, ни завести продовольствие. “Ничего не было – заявил глава администрации Чири-Юрта корреспонденту Новой газеты” Анне Политковской. Ни пенсий. Ни пособий. Ни риса. Ни хлеба. Выживай, как можешь. Для нас это настоящая гуманитарная катастрофа. В Чири-Юрте сейчас – примерно 12 тысяч человек. Около 7 тысяч – свои, сельчане, остальные – беженцы. Мы делимся с ними последним, но нынешняя война – не прошлая, наше село очень обеднело за прошедшие годы”.
В конце февраля 2000 г. по приказу командира 160 танкового полка Юрия Буданова селение Танги-Чу Урус-Мартановского района было блокировано системой блокпостов. После этого в течение месяца военными был запрещен въезд и выезд из села, в том числе и подвоз продуктов питания, а также отправка людей в больницу. По показаниям жителей села, которые они дали в Северо-Кавказском районном суде в мае 2001 г., все это время большинство жителей голодало, и людей спасли лишь некоторые запасы зерна, находившегося в домах, для помола которого жители организовали самодельную мельницу, работавшую от тракторного мотора. Блокада была снята лишь 27 марта, после того, как уже упомянутый командир полка изнасиловал и задушил 18-летнюю жительницу села, и началось расследование этого преступления, получившего широкую огласку в СМИ16 . Примеры такого рода можно продолжить.
Нищета и голод остаются уделом многих жителей республики и после завершения так называемой “войсковой фазы контртеррористической операции”. Вот как, например, характеризовала обстановку в Грозном в конце 2000 г. корреспондент “Новой газеты”, лауреат премии Совета Европы Анна Политковская в одной из своих статей: “Нищета в Грозном действительно фантастическая. Большинство людей истощены до крайности. Чай и хлеб – вот и вся пища. Дистрофия и постоянный многомесячный стресс делают грозненцев несколько странными и заметно психически неуравновешенными. Они обычно смотрят на тебя исподлобья, косо и недобро. Если смеются – то истерично и неестественно долго”17.
Отсутствие жилья, нормального питания, стабильных и достаточных источников дохода позволяют говорить о нищете в Чеченской Республике, как о массовом явлении.
Социальная и медицинская помощь в Чеченской Республике во многом зависит от международных организаций. В течение последних 2-х лет такая помощь жителям Чечни со стороны таких организаций, как “Красный крест”, “Врачи без границ” все более возрастала. Однако системную благотворительную помощь наладить так и не удалось. С одной стороны, из-за условий небезопасности, в случаях похищений и задержания представителей международных организаций. С другой стороны, – откровенного вмешательства и противодействия федеральных органов правопорядка. Так, командование Объединенной группировки войск заявило, что “ОБСЕ занимается “подспудным финансированием бандитских вылазок”. Финансирование выражается в материальной поддержке семей погибших в ходе войны жителей Чечни. Так, по данным военных, “в ближайшее время на счет миссии ОБСЕ, находящейся в населенном пункте Знаменское Надтеречного района, должно поступить 100 тысяч долларов, формально – “для оказания материальной помощи семьям погибших”, фактически – с учетом местных реалий – в значительной мере родственникам и пособникам боевиков”.18 
Статья 12. Медицинская помощь

Война и ее последствия привели к резкому росту заболеваемости населения, особенно детского возраста. “Психоневрологические, токсические, травматологические воздействия продолжают повышать число сирот, полусирот, инвалидов, хронически больных детей. Свыше 90% населения страдает анемией (большей частью белково-, витаминно-, железодефицитного и токсического происхождения), что усугубляет и осложняет течение и прогноз любого заболевания. Последствие общей интоксикации региона, обнищания и недоеданием населения, стало причиной массового роста заболеваемости, требующей специализированного лечения. Как раз такого рода медицинскую помощь в республике практически получить не возможно. Большинство населения страдает тяжелыми заболеваниями, полученными в период боевых действий в Чечне. Эти люди не имеют, в своем большинстве, медицинских полисов, средств для поездки на консультации к врачам, оплаты их услуг, лечения в медицинских учреждениях.

Военные действия в Чечне трагично повлияли и продолжают оказывать пагубное влияние на детское здоровье и смертность. Только по официальным данным на 2002 год младенческая смертность в 1,5 превышает общероссийский показатель, перинатальная смертность – в 2 раза, мертворождаемость – в 3 раза.
В целом, за период с 1994 года эти показатели по республике ухудшились в 2 раза.
Улучшения ситуации не наблюдается, поскольку в республике практически полностью уничтожены специализированные учреждения детского здравоохранения.
Условия жизни большинства детей являются нетерпимыми. Поэтому, в течение последних 5 лет наблюдался постоянный рост инфекционной заболеваемости среди детей – до 63,1%, в 2001 году. (Только в 2002 г. отмечен некоторый спад – 59,8%).
Обыденной является практика жестокого обращения на блокпостах и “зачистках”. И поскольку нет гарантированной безопасности ни для кого из жителей, имеют место случаи гибели от рук военнослужащих и новорожденных, и детей. “Среди задержанных были две молодые женщины 25, 26 лет, одна из них была беременной. Их отпустили вечером, однако у беременной получился выкидыш на почве пережитого стресса. Ее арестовали за то, что у нее в паспорте была печать (или штамп) о том, что она гражданка Чеченской Республики Ичкерия”.
Также распространенными являются случаи гибели детей от обстрелов и мин. Так, в 2000 г. от подрыва неразорвавшейся бомбы в селении Сержень-Юрт погибло сразу 12 подростков. Только в 2002 г. от мин пострадало 199, а огнестрельные ранения получили 938 детей.
В целом, можно отметить, что государственная защита материнства и детства в Чеченской Республике отсутствует.
В период разрушения практически всего промышленного комплекса Чечни была уничтожена и система охраны труда и санитарно-эпидемиологического надзора. Остались без контроля места добычи, хранения и транспортировки нефти, промышленные свалки в т.ч. 4 точки захоронения ядерных отходов. Только до 1999 года в республике имелось 58 участков источников ионизирующего излучения. Высокий уровень радиации регистрируется в крупных городах Чечни, в некоторых местах превышая допустимые нормы в 800 раз. Как следствие – у населения проявляются симптомы серьезных заболеваний нервной и кровеносной систем. Значительная часть местности загрязнено нефтяными отходами. По неподтвержденным данным в местах сосредоточения нефтеперерабатывающих предприятий, почва пропитана на глубину от одного метра до 17-ти, что обусловило сильное загрязнение грунтовых вод и создало реальную угрозу загрязнения источников питьевого водоснабжения города. Нет ни одного источника для использования без риска для здоровья.
Проблему усугубляет действия федеральных сил, которые с целью борьбы с нелегальной нефтедобычей взрывают места добычи и переработки нефти, либо самостоятельно ведут нелегальную нефтедобычу без экологического контроля. Санитарной службой республики отмечена зависимость роста числа злокачественных заболеваний крови с увеличением переработки нефти и нефтепродуктов.
Особенно настораживают отдельные сообщения о применении в военных действиях химического оружия. Так, 30 июля 2000 г. между селами Старые Атаги и Чири-Юрт взорвалась ракета или артиллерийский снаряд, из которого выделилось ядовитое облако. Оно окутало часть села Старые Атаги и отравило воду. В этот день скоропостижно скончался Садыков Умар, двадцати лет. По словам врачей, у него были симптомы поражения отравляющим веществом нервно-паралитического действия. На следующий день умерла Хазгириева Хадижат, 21-го года, мать трёхлетнего сына, с теми же симптомами. После это умерло еще несколько жителей. По словам главного врача, хирурга Старо-Атагинской больницы Бакаева Андарбека, жители села, прошедшие после отравления курс лечения в Ханкале и Владикавказе, вновь обращаются к нему, так как чувствуют себя плохо. Симптомы болезни умерших и больных: покраснение глаз, рвота, ломота в суставах, крайняя раздражительность, постоянный плач.
Из интервью офицера российской армии Ермека Спатаева: “13 октября 1999 г. Около 12.20 над рекой Терек летает вертолет, разбрасывает в реку какой-то порошок, пыль идет на нас, режет глаза. 18.50 – опять над рекой летает вертолет и разбрасывает какой-то порошок”. “Позже выяснилось, что все-таки в реку Терек сбрасывали какие-то химикаты, потом от командования мы узнали, что якобы для того, чтобы не дать боевикам брать воду из Терека”.
О признаках “совместимых с использованием ядовитых веществ” сообщали и сотрудники гуманитарных организаций, работающих под эгидой ООН.19 
Эпидемиологическая обстановка в республике в течение последних 10 лет остается чрезвычайной сложной. Период масштабных военных действий сопровождался неконтролируемыми процессами распространения инфекционных заболеваний. Но и в периоды относительного спокойствия в республике последствия войны и отсутствие налаженной системы эпиднадзора создавали взрывоопасную ситуацию очаговых распространения эпидемий. Разрушены система канализации, водоснабжения и водоочистки (все очистные сооружения), переработки и хранения отходов в населенных пунктах. Большое количество людей вынуждено жить в подвалах и непригодных помещениях, антисанитарные условия которых определяют распространение инфекций. Значительное разрушение предприятий банно-прачечной сферы не позволяют поддерживать личную гигиену.
Показательной является ситуация с туберкулезом – наиболее распространенном в республике инфекционном заболевании. Заболеваемость и болезнетворность туберкулезом в Чечне превышает показатели по РФ в 3-4 раза. Однако точных данных нет, поскольку до настоящего времени туберкулезная служба практически выведена из строя. Только по приблизительным данным тубинфицированность среди детей составляет более 40%. По практике полевого госпиталя “Медицина катастроф”, процент заболевших туберкулезом в местах компактного проживания составляет в среднем 325 человек на 1000, то есть около трети всего населения лагерей. Есть основания думать, что в других местах (например, на заброшенных фермах) картина еще хуже.
Врачи, работающие в республике, оказались перед больными практически безоружными. Этому есть ряд причин, главная из которых отсутствие медикаментов
Нетерпимые санитарные условия, особенно в водоснабжении, продолжают спорадически создавать очаги инфекционных заболеваний. Так, например, в 1995 году была 153 тяжелых случаев полиомиелита, приведших к пожизненной инвалидности детей. С 2001 года был рост заболеваемости гепатита “А” (в 3,5 раза среднегодового показателя). В 2002 году селе Лермонтово Ачхой-Мартановского района было 47 больных брюшным тифом, – заразившихся через воду арыков. На сегодня ситуация продолжает оставаться нестабильной. И если одни заболевания, в т.ч. благодаря противоэпидемиологическим мероприятиям, – идут на спад, другие – активно распространяются..
Антисанитарные условия жизни порождают паразитические заболевания. И если в 2001 г. число инвизированных составляло из числа обследованных 10,6%, то в 2002 г. – 12,5%.
Всего на 2003 год инфекционная служба республики имеет стационарные отделения на 326 мест (коек). Нет инфекционных отделений в Грозненском, Сунженском, Шатойском и Ножай-Юртовском районе. Большинство инфекционных отделений нуждаются либо в полном восстановлении, либо в капитальном ремонте. До настоящего времени администрация Чечни не приступила к ремонту уничтоженной бомбовыми и артиллерийскими ударами инфекционной городской больницы № 8 и инфекционного отделения больницы № 9 г. Грозного, хотя эти объекты являются приоритетными.
Эпидемиологическая обстановка в Республики в 2002 году была осложнена прошедшим в июне сильным паводковым наводнением. Во время наводнения пострадало около 3000 домов с подворьями, канализационные и нефтесборные сооружения. Осталось без крова 10 тысяч человек. Для предотвращения инфекционных эпидемий в последствии наводнения были оперативно мобилизованы бригады медработников лечебных учреждений республики. Однако сил и средств было явно не достаточно. Помощь федеральных органов ограничилась поставками медикаментов.
Военные действия и особенно – применение оружия неизбирательного характера со стороны федеральных сил, привели к массовой гибели мирного населения. В этой ситуации, типичным являлось неуважение со стороны Вооруженными силами России принципа медицинского нейтралитета, установленного в Женевских конвенциях (в частности, того положения, что медицинский персонал, средства обслуживания и перевозки под символикой Красного Креста являются запрещенными для военных нападений). В ходе массовых неизбирательных бомбардировок и обстрелов федеральными силами населенных пунктов Чеченской Республики медицинские учреждения (во многих случаях – вместе с пациентами и персоналом) являлись объектами поражения. Так, 1 ноября 1999 г. самолеты федеральной авиации наносили ракетно-бомбовые удары по всем районам Грозного. В Октябрьском районе четыре бомбы попали во 2-ю детскую больницу. Утром 3 ноября 1999 г. бомбовыми ударами была разрушена 2-я детская больница. Пациенты были уже по большей части вывезены в Старые Атаги и в Шали. 3 или 4 ноября 1999 г. федеральная артиллерия обстреливала село Закан-Юрт, в частности психиатрическую больницу. Погиб врач, несколько человек персонала были ранены. 7 ноября 1999 г. федеральная авиация наносила ракетно-бомбовые удары по Октябрьскому району, жилым кварталам на ул. Ленина и Гудермесской, в Старой Сунже, пос. Кирова. В Октябрьском районе разрушено здание детского сада на 30-м участке, в котором располагалось отделение гнойной хирургии; погибли два брата Никаевы. 12 ноября 1999 г. ракета, выпущенная самолетом федеральной авиации попала в здание Ташкалинской психиатрической больницы в Грозном. В результате погибли две женщины20  Список подобного рода примеров можно продолжить. Особенно тяжелая ситуация сложилась в январе 2000 г. в осажденном федеральными силами Грозном. “Последний оставшийся в городе госпиталь каждый раз переезжал на новое место из-за обстрелов – свидетельствует корреспондент радио “Свобода” Андрей Бабицкий, единственный журналист, остававшийся в это время в чеченской столице. Туда привозили раненных бойцов, и российские самолеты – так называемые летающие лаборатории, определявшие места скопления людей, давали координаты для обстрела. В полузатопленном грязном подвале при керосиновых лампах врачи умудрялись делать сложнейшие операции. Меня поразила одна из них: под мышкой у женщины была огромная дыра, и хирург извлек осколок рукой. Министр здравоохранения Чечни Умар Хамбиев сообщил мне, что за три месяца в Грозном были убиты около 20 тысяч человек, а самая большая проблема в том, что тяжелых больных, которым требуются сложные операции, невозможно вывезти из города. Мест в больнице было очень мало. Легкораненым оказывали первую помощь и отправляли по домам. Раненым было опасно оставаться в Грозном: федеральные военнослужащие считали, что все раненые – боевики. Хамбиев рассказывал, как в больницу в селе Беной, где он работал потом, несколько раз врывались солдаты и пытались увезти всех раненых.” 21 
“Военнослужащие России задерживали работников службы здравоохранения в контрольно-пропускных пунктах, вмешиваются в условие медицинского обслуживания в больницах, и даже арестовывали людей в больнице. Они захватили одну из больниц (пос. Шатой) для использования в качестве военный “базы”, что является грубым нарушением международного гуманитарного права”.22 
Нередки случаи задержания и допросов медицинских работников и пациентов. Так, например, в октябре 2000 г. федеральный отряд милиции занял больницу города Урус-Мартан, проверяя все больничные палаты, списки медицинского персонала и пациентов, особенно тех, кто был ранен. В больнице г. Аргун в ноябре 2000 г. было арестовано два врача, которые находились под арестом 24 часа. Подобная практика продолжается.
Отдельной проблемой является условия содержания федеральными органами задержанных сепаратистов и мирных жителей. И отсутствие элементарной медицинской помощи можно рассматривать как традиционную часть жестокого обращения и бесчеловечных условий пребывания.
Значительные трудности в оказании экстренной медицинской помощи создают блокпосты, которые не возможно пересечь в ночное время. По сообщению одного из врачей, человек, раненный в 10 часов вечера, не мог добраться в больницу г. Грозный до следующего утра из-за невозможности пересечь контрольно-пропускной пункт. В результате, по свидетельству врача, нога пациента была ампутирована.23 
Несмотря на тяжелейшие условия работы, экстренная помощь относительно доступна населению во многом благодаря добросовестности, милосердию и преданности своему долгу врачей и медработников. До российско-чеченского конфликта уровень медицинской помощи в Чечне был наиболее высоким из регионов Северного Кавказа. И, несмотря на военные потери среди врачей и миграцию из республики, эффективность медицинской помощи удается сохранить в связи с высокой довоенной подготовкой местных врачей.
Проблему осложняет то обстоятельство, что в течение 2-х лет медицинские работники не получали заработной платы и многие специалисты из республики выехали. В настоящее время (на февраль 2003 года) заработная плата выплачивается с задержкой в среднем 1 месяц, в тоже время ее уровень низкий.
Во всех действующих учреждениях существует некомплект персонала. В среднем дефицит медицинских специалистов в республике составляет более 50% от необходимого. Наибольший дефицит врачей по специальностям: фтизиатры: 72,6%, участковые терапевты – 70,7%, наркологи – 68,4%, психиатры – 66,8%, неврологи – 66,7%, инфекционисты – 61,6%, анестезиологи-реаниматологи.
Проводить эффективное лечение в республике не представляется возможным из-за крайне неудовлетворительной материально-технической базы, отсутствия специализированных служб, диагностического и лечебного оборудования, медицинских препаратов. Основная база как городских, так и республиканских медицинских учреждений полностью разрушена, и они временно размещаются в неприспособленных зданиях (школ-интернатов, административных зданиях, детских садах). “На будущее такая ситуация более чем опасна, т.к. навряд ли мы в ближайшие годы получим новые современные лечебные учреждения (по крайней мере строительство их не предусмотрено)”.
В итоге – 80% больных лишены возможности пройти курс стационарного лечения.

Особенно осложнена медицинская помощь в удаленных горных селениях, где нет профессиональных врачей, а медицинские отделения находятся на значительном удалении. Так, в селении Харачой Веденского района бомбовым ударом было уничтожен медицинский пункт, и местный фельдшер, ведя прием больных дома, может оказать лишь элементарную первую помощь.
Проблемной является психиатрическая помощь населению. Психиатрический диспансер полностью разрушен. В республике работает 2 больницы в с. Дарбанихи (150 мест – было 300), и в с. Самашки (60 мест – было 350) с соответствующими отделениями. Психиатров работает 4 человека, по сельским районам – 5, включая совместителей. Обеспеченность врачами составляет 20%. При этом сотни тысяч людей нуждается в реабилитации, в том числе в медико-психологической, но таких центров в республике нет.
Большое значение имеет помощь международных благотворительных организаций. Так, только поставки медикаментов “Красным крестом” превышают поставки из государственных источников, но удовлетворить дефицит не могут и они. При поддержке фонда “ЮНИСЕФ” в 2001 году предпринималась широкая иммунизация детей и новорожденных (против краснухи и вирусного гепатита “А”, полиомиелита). Охвачено 75–80% населения. Значительный вклад в оказании экстренной помощи больным и раненным сделал полевой педиатрический госпиталь Всероссийского Центра Медицины катастроф “Защита”.
Специализированная помощь оказывалась и оказывается в основном за пределами республики. Так, в период 2000–2001 года в больницах республики Ингушетия находилось до половины жителей Чечни с ранениями и инфекционными заболеваниями. Лечение осложняло то обстоятельство, что у многих жителей не было медицинских полисов, и при отсутствии средств на лечение больные зачастую оставались на попечении родственников.
Работы по восстановлению экономики республики, в том числе и системы здравоохранения, ведутся с начала 2000 года по Федеральной государственной программе Однако в 2003 году подавляющее число жизненно важных объектов остаются не завершенными, а средств, выделяемых для централизованной закупки медоборудования, не хватает, чтобы оснастить даже одно лечебное учреждение. Качество строительных работ не отвечает никаким требованиям, в 2002 году из 55 объектов, подлежащих вводу, принято всего 5, причем эти объекты не оказывают никакого влияния на уровень медицинской помощи населению республики
Статья 13. Право на образование

Накануне начала военных действий (зима 1994-1995 г.г.) Чеченская Республика обладала развитой образовательной инфраструктурой и уникальными педагогическими кадрами. Образовательный уровень чеченцев был достаточно высоким (отставание было только по доле лиц с высшим образованием), а сама республика обладала развитой системой образования.
За период двух войн системе образования Чеченской Республики был нанесен сокрушительный удар. Совершенно невосполнимыми представляются человеческие потери. Гибель специалистов, массовый отток педагогических кадров из республики отбросили образовательную систему Чечни назад на многие десятилетия. По нашему мнению, проблема восстановления системы образования в Чечне складывается из трех основных составляющих. Первая составляющая – назовем ее политико-правовой – связана с неразрешенностью военно-политического конфликта. В условиях продолжающегося военного противостояния и сопровождающих ее массовых и грубых нарушений прав человека жизнь представителей их персонала и учащихся подвергаются постоянной угрозе. Вторая составляющая – материальная, связанная с беспрецедентным уровнем разрушения материально-технической базы образования и необходимостью ее восстановления. Авторам доклада представляется, что без политического разрешения конфликта и введения ситуации в республике в правовое русло, изолированное решение материально-технического аспекта проблемы также не может быть по настоящему эффективным. Наконец, третий аспект, который условно можно назвать гуманитарным, связан с общим понижением уровня образованности населения и непрекращающейся психотравмирующей обстановкой. Этому воздействию, прежде всего, подвержены дети. Понятно, что разрешение и этого комплекса проблем тесно связано с урегулированием конфликта и правовой ситуацией в республике в целом.
Рассмотрение проблемы удобнее начать с материально-технической составляющей, так как она в наибольшей степени поддается статистическому описанию. В этом отношении богатейший материал представляет Оценочный доклад “Образование в Чеченской Республике: состояние, проблемы, перспективы восстановления и развития”, подготовленный в 2002 г. авторским коллективом, сформированным Министерством образования Российской Федерации.
По данным, полученным на основе анализа паспортизации школ на январь 2001 г., в Чеченской Республике функционировало 439 школ, распределенных по 17 районам. Полностью разрушены и не подлежат восстановлению 38 школьных зданий, требует реконструкции 231 здание, требуют капитального ремонта 50 зданий, небольшие разрушения имеют 57 зданий, требуют косметического ремонта 60 зданий, не требуют ремонта 2 здания. Только 287 школ функционируют в собственном здании. Остальные школы, из-за разрушений школьных зданий, а также захвата их военными и полицейскими структурами Российской Федерации, в настоящее время располагается в арендованных помещениях.
У всех школ имеются трудности с обеспечением водой. Система водоснабжения работает лишь в 82 школах. С питьевой водой приемлемого качества еще более сложное положение. Наиболее неблагоприятная ситуация в Грозном (во всех школах здесь нет системы водоснабжения, вода привозная), Итум-Калинском, Ножай-Юртовском, Шатойском районах.
Система отопления работает в 156 школах. Из оставшихся 283 школ в 199 случаях система отопления не может быть починена и требует полной замены. Во всех школах есть трудности с обеспечением отопления.
Электричеством обеспечены только половина школ.
По данным паспортизации школ на январь 2001 г. подавляющее большинство школ не обеспечивало детей питанием. Есть только отдельные исключения: в Грозном, где 1,92% детей были обеспечены питанием полностью, и в Шалинском район, где благодаря гуманитарной помощи кормили 3,7% детей. На 2003 год точных данных нет.
В настоящее время, по данным Министерства общего и профессионального образования Чеченской Республики, библиотечные фонды образовательных учреждений укомплектованы федеральными действующими учебниками на 68–70%.24 
Особое значение имеет удаленность образовательного учреждения от места проживания ребенка, поскольку в условиях продолжающихся военных действий и переполненности республики деморализованными войсковыми подразделениями, детям перемещаться небезопасно. Так, 19 декабря 2002 г., в райцентре Курчалой, двое мальчиков, спешивших на занятия в школу, перебегали дорогу, по которой двигалась российская моторизованная военная колонна. В это время с одного из БТРов был произведен выстрел из подствольного гранатомета, заряд которого, попав в область шеи, оторвал голову 14-летнему Муслиму Джабраилову25 .
Сходные проблемы испытывают и учреждения начального и среднего профессионального образования. В настоящее время в Чеченской Республике действует 12 профессиональных училищ и 7 учреждений среднего профессионального образования. Тогда как, в 1980 г. в республике действовало 29 профессиональных училищ; до 1995 г. – было 12, а в 1995 – 18 учреждений среднего профессионального образования. До 1992 г. общая площадь объектов НПО составляла 97,7 тыс. м2, в настоящее время – всего 16,7 тыс. м2 (из них 9,7 тыс. отремонтировано в 2000–2001 гг.). Основная часть материально-технической базы была уничтожена в ходе вооруженного конфликта. Степень оснащенности лабораторий и мастерских составляет всего 10–20%. Не хватает учебных кабинетов; например, в ПУ №17 и 22 учебная площадь в расчете на одного учащегося составляет менее 1 м2. Уничтожена большая часть библиотечных фондов учреждений. На 2002 г. общее количество учебной литературы по 12 учреждениям НПО составляла 4,2 тыс. экз., при потребности не менее 100 тыс. экз.
Тяжелый ущерб был нанесен материально-технической и кадровой базы и высшего образования. В Чеченской Республике имеются три высших учебных заведения – Чеченский государственный университет (ЧГУ), Чеченский государственный педагогический институт (ЧГПИ) и Грозненский государственный нефтяной институт им. Академика М.Д. Миллионщикова.
ЧГУ был одним из ведущих ВУЗов Северного Кавказа. По отдельным направлениям науки ученые университета занимали ведущие позиции – в частности, широкую известность получили грозненская школа физики поверхностных явлений. В ходе военных действий объектам ЧГУ был нанесен значительный ущерб. По данным на 2002 г. в учебных целях использовалось 22 879 м2 при потребности 95 тыс. м2.
ЧГПИ также подвергся значительным разрушениям, а некоторые его корпуса уничтожены полностью (например, корпус исторического факультета). Поэтому в настоящее время ЧГПИ функционирует в отремонтированном здании бывшего детского сада. На 2002 г. из имеющихся 29021 м2 площади здания использовалось лишь 5 796 м2. На одного студента дневной формы обучения в среднем приходилось 2,7 м2. Даже сохранившееся лабораторное оборудование не подлежит использованию ввиду его физического и морального износа. В результате лабораторные работы, как и в других ВУЗах республики, приходится заменять теоретическими занятиями. 78% обучающихся нуждается в общежитии.
ГГНИ являлся ведущим нефтяным ВУЗом СССР и до начала 1990-х годов готовил инженерные кадры для нефтяной, газовой и нефтехимической промышленности СССР. Среди выпускников института – министры нефтяной и нефтехимической промышленности бывшего СССР, два академика и ряд член-корреспондентов АП СССР и РАН, лауреаты государственных премий, руководители крупных нефтяных компаний. До 1994 г. институт имел мощнейшую материальную базу (три учебных корпуса, два общежития, около 10 лабораторных корпусов, дворец спорта и т.п.). В института находились крупнейший на Кавказе геолого-минералогический музей, около 200 учебных и научно-исследовательских лабораторий, оснащенных на тот период по последнему слову техники. Институт был полностью компьютеризирован, имел свою типографию.
Теперь здания ГГНИ и материальная база института полностью разрушена и не подлежит восстановлению. Из 82 учебных лабораторий, необходимых по учебному плану, на 2002 г. функционировало лишь 10, а их оснащенность оборудованием составляет около 5%.
Крайне медленными темпами идут работы по восстановлению объектов образования, а поступающие на эти цели средства несоразмерны гигантским масштабам разрушений. В Федеральную целевую программу по восстановлению учебных заведений Министерством Образования было включено 23 школы г. Грозного. Однако по данным проверок за два года восстановительных работ на май 2002 г. ни одна школа не была сдана в эксплуатацию. Более того, полуразрушенные здания беспощадно разбирались на строительные материалы.

Например, средняя школа №106 г. Грозного, включенная в целевую программу восстановления, была частично повреждена в результате военных действий. Во время активных боевых действий в здании школы размещались российские военные. Именно при них начался разбор одного из ее корпусов. Местные жители и учителя школы полагают, что военные продали эту часть под строительные материалы.

Политико-правовым правовой аспект проблемы доступности образования связан с неразрешенностью военно-политического конфликта, продолжением военных действий, и, как следствие – гибелью людей, грубым и массовым нарушением прав человека. Государственные симпозиумы и конференции, проводившиеся в последние годы в России по проблеме восстановления образования в Чечне, единогласно характеризуют ситуацию в Чеченской Республике, как постконфликтную, и в связи с этим определением их участники вырабатывают дальнейшую стратегию действий. По нашему мнению, официальная позиция – представлять ситуацию как приемлемую для полноценного восстановления системы образования, закономерно приведет к непреодолимым трудностям в реализации правительственной программы.
Конфликт продолжается, ежедневно унося жизни. И это неизбежно накладывает трагический отпечаток на образовательные процессы. Только по данным на июль 2002 г. в ходе Второго чеченского конфликта в результате военных действий пострадало 4428 детей. Из них 1312 погибли на месте, 1913 умерло от ран, 1203 получили увечья различной степени тяжести26 .
Гибель учащихся и педагогов продолжается и после завершения фронтального боев. 20 декабря 2000 г. в г. Грозном между 9 и 10 часами утра с мест дислокации федеральных сил интенсивному минометному обстрелу был подвергнут Олимпийский городок, где располагаются учебные заведения – Чеченский Государственный Педагогический институт, Госуниверситет и средняя школа №8. В результате обстрела были убиты и ранены гражданские лица. Среди погибших на месте пятеро студентов: Байсултанов Муслим – 23 года, преподавал в школе рисование и учился на 3 третьем курсе художественно-графического факультета; Дашаев Рустам – 20 лет, студент 3-го курса технолого-экономического факультета; Умарова Асет – 20 лет, студентка 3-го курса; Нанаева Лариса – 22 года, студентка 2-го курса пединститута; Матаева Мадина – 17 лет, студентка 1-го курса Университета, шла на свой первый и последний зачет. Еще двое студентов скончались на второй день. Среди раненых также 18 студентов. Есть убитые и раненые среди учащихся и педагогов школы № 8. В числе убитых директор школы27 .
3 апреля 2002 г. около 15 часов средняя школа № 50, расположенная в поселке строителей Заводского района г. Грозного была обстреляна из автоматического оружия военнослужащими федеральных сил, дислоцирующимися на Карпинском кургане. В школе в это время проходили занятия. К счастью, пули попали в пустующее помещение, и никто не пострадал28 .
Список подобного рода инцидентов можно продолжить.
Кроме обстрелов, жизнь преподавателей и учащихся учреждений образования подвергается постоянной угрозе, а учебный процесс не может быть стабильным вследствие грубых и массовых нарушений прав человека – “зачисток”, внесудебных казней, насильственных и недобровольных исчезновений и т.п.
20 апреля 2001 г. одно из российских воинских подразделений вторглось в с. Алхан-Юрт Урус-Мартановского района. Военные подвергли произвольному аресту несколько школьников старших классов прямо в средней школе, где они находились на занятиях, а в центре села задержали еще несколько молодых людей. Всего было задержано 17 человек. Ближе к вечеру на автотрассе “Кавказ”, рядом с поворотом на село Гойты военные выбросили четырнадцать задержанных из машины на дорогу. Все “освобожденные” были избиты, некоторые были исколоты иглами и шилом, части сделаны болезненные инъекции неизвестного препарата в область почек. Местные врачи отказались давать заключения молодым людям из-за боязни расправы со стороны военных.29 .
18 апреля 2001 г. российские военные оцепили главный корпус Чеченского Госуниверситета, и схватили трех студентов, которые в это время стояли перед корпусом юридического факультета. Увидевшие это девушки-студентки начали громко протестовать, и тогда “федералы” открыли огонь из автоматов им под ноги. Наблюдавшие за этой картиной из окон корпуса студенты и преподаватели решили прийти ребятам на помощь, и во дворе ЧГУ быстро собралась большая толпа. Ее попытались удержать на месте выстрелами в воздух, но это не помогло. В конце концов, под давлением преподавателей и администрации университета студенты были отпущены.
4 мая 2001 г. в 4 часа утра в городе Аргун в собственном доме, расположенном по адресу ул. Заводская 26, сотрудниками ГРУ была задержана и увезена в неизвестном направлении 22-летняя Фатима Улыбаева, учительница средней школы № 1 г. Аргун. Этот случай вызвал волну протеста среди жителей; в центре города собрался стихийный митинг; его начали педагоги и ученики школы, в которой работает схваченная военными учительница. Около тысячи горожан с лозунгами “Верните нашу учительницу!”, “Прекратите геноцид чеченского народа!” перекрыли движение по мосту через реку Аргун. 6 мая 2001 года, под давлением жителей, Фатима Улыбаева была освобождена30 .
Еще одной проблемой является захват военными и полицейскими структурами учреждений образования. Так, в райцентре Шатой российские подразделения, установившие контроль над этим населенным пунктом, захватили здание школы и организовали в нем казарму для бойцов комендантского взвода. Дети вынуждены учиться в брезентовых палатках, установленных в парке на центральной площади.
13 декабря 2002 г. в село Джугурты Курчалоевского района прибыли военные из местной комендатуры и, ссылаясь на приказ высшего руководства, потребовали освободить здание единственной в районе школы.
Особую актуальность имеет проблема доступности образования для детей с особыми нуждами: дети-инвалиды, дети из семей перемещенных лиц, дети с отставанием в развитии, сироты, полусироты, дети, получившие ранения в ходе военных кампаний. Доля этих детей очень высока – в целом по республике она составляет примерно одну треть от общего количества учащихся, причем в некоторых районах она составляет большинство – например, в Сунженском – 85 %. Подобные категории детей в рамках образовательных учреждений создают дополнительные проблемы, так как необходимо участие специалистов: коррекционных педагогов, психологов, медиков и т.п. Если эта помощь не оказывается, то, в лучшем случае, не происходит адекватной реабилитации этих детей, в худшем же – негативное состояние этих детей прогрессирует. Часть таких детей не может быть обучаться в образовательных учреждениях, так как это требует разработки специальных реабилитационных программ, которые не могут быть реализованы в обычных учреждениях образования. Но пока этот вопрос находится лишь на уровне теоретического обсуждения.
В наиболее тяжелой ситуации с точки зрения доступа к образованию оказались дети с ограниченными возможностями. По данным Министерства образования ЧР на 2002 г. в Чеченской Республике проживало 1250 детей, относящихся к категории лиц с ограниченными возможностями здоровья и нуждающихся в специальном коррекционном образовании. Причем, по оценками Минобразования ЧР, количество подобных детей увеличивается. По данным паспортизации школ детей-инвалидов – 1724. Обучением охвачено только 245 детей, включая 100 детей, занимающихся на дому.
В настоящий момент в республике работают 3 специальных школы-интерната с дневным пребыванием – республиканская специальная школа-интернат для слепых и слабовидящих детей (занимает частично – на 45% – разрушенное здание детского сада), Республиканская школа для детей с задержкой в развитии и Республиканская специальная общеобразовательная школа-интернат для глухих и слабослышащих детей. Помимо прочих проблем, остро стоит проблема со специализированным педагогическим составом, так как квалифицированные специалисты выехали из республики. Тифлопедагоги отсутствуют полностью, сурдопедагогов – 3 человека, дефектологов – 1 человек, психиатры отсутствуют во всех специализированных учреждениях.
В качестве примера можно представить положение интерната для глухих и слабослышащих детей, так как по этому учреждению имеются наиболее полные сведения, и, кроме того, авторы доклада непосредственно работали в этом учреждении. Интернат был основан в 1928 г., а 1931 г. для него было специально построено здание, с примыкающим к учебному корпусу общежитием, пищеблоком и т.п. Интернат до войны был одним из лучших учреждений этого профиля на Северном Кавказе. Ежегодно здесь обучалось до 300 детей. Все классы были оборудованы звукоусиливающей аппаратурой, у каждого ребенка был свой слуховой аппарат, школа была оснащена музыкальными инструментами. Был спортивный зал, богатая библиотека, мастерские, два пианино для ритмических занятий, слуховой кабинет, магнитофоны для записи речи. Дети находились здесь круглый год.
В настоящее время комплекс зданий интерната по ул. Павла Мусорова захвачен РОВД Октябрьского района г. Грозного. Все попытки вернуть здание результатов не дали; правительство Чеченской Республики обращаться в суд не решается. Между тем, даже в случае возвращения здания неизбежно возникают серьезные проблемы морально-этического характера. Дело в том, что в Октябрьском РОВД широко практиковались пытки и внесудебные казни задержанных, особенно во время командировок сюда Ханты-Мансийского ОМОН. В частности, пытки практиковались в спортзале. В Чечне же, где многие жители прошли через пыточный конвейер Октябрьского РОВД и где родственники многих местных жителей бесследно исчезли в этом учреждении, это здание пользуется среди горожан самой зловещей репутацией. Возвращение сюда детского учреждения может оказать самое негативное психотравмирующее воздействие.
В настоящий момент интернат арендует неприспособленный для занятий частный жилой дом по ул. Александра Невского. В школе отсутствует система отопления – обогрев в холодное время года ведется при помощи временных печек-буржуек. Отсутствует и электричество, поэтому в зимнее время занятия приходится прекращать очень рано, за час до наступления темноты, для того чтобы родители вместе с детьми могли добраться до дома до наступления комендантского часа. Родителям приходится вставать ранним утром, чтобы отвезти детей на занятия, а потом они целый день ждут их окончания, чтобы вместе с детьми уехать домой. В 2002 г. благодаря поддержке МККК и УВКБ ООН удалось наладить одноразовое питание. Однако, из-за нехватки площадей помещение, отведенное под столовую, тут же после обеда освобождается для занятий.
Практически полностью отсутствует специальная учебная литература.
Таким образом можно констатировать, что в результате военного конфликта как материально-техническая, так и кадрово-гуманитарная база образования в Чеченской Республике, особенно в период 1999–2000 г., была практически уничтожена. Меры, направленные на ее восстановление, явно недостаточны, и не могут обеспечить потребности населения в получении квалифицированного образования, причем для некоторых категорий детей с ограниченными возможностями – даже элементарного. Одновременно авторам представляется, что в условиях неразрешенности военно-политического конфликта, задача восстановления системы образования в полном объеме не может быть окончательно разрешена.
Статья 14. Обязательства
по начальному образованию

Значительным препятствием в получении начального образования для детей-чеченцев является отсутствие возможности получить образование на родном языке. Чеченский язык изучается в школах лишь как один из предметов, а преподавание остальных дисциплин ведется исключительно на русском языке. Между тем уровень владения русским языком за военное десятилетие резко снизился, многие дети не могут полноценно воспринимать сказанное по-русски. 74,8% опрошенных педагогов Чеченской Республики считают слабое знание или незнание языка, на котором ведется преподавание, основным фактором снижения начального образования. Между тем, вопрос о возможности получать образование на родном языке Министерством образования Чеченской Республики даже не ставится, хотя сама практика выбора языка образования для Российской Федерации в целом является обычной. Да и уровень преподавания родного языка как предмета очень низок – не хватает элементарных учебных пособий и литературы31 .
Статья 15. Права в области культуры и науки

Период с конца 1994 до 2003 года был ознаменован варварским уничтожением ценностей культуры и науки на территории Чечни. В этот период чеченская культура понесла невосполнимые потери, катастрофичные как для развития чеченского этноса, так и многонациональной республики в целом. Гибель деятелей культуры, уничтожение сотен объектов культуры и объектов историко-культурного наследия в Чечне по своим масштабам беспрецедентны для Российской Федерации за период после Второй мировой войны.
Бомбардировки Грозного практически уничтожили исторический центр города с застройкой конца XIX – начала XX веков. Погибли многие памятники архитектуры периода эклектики, ретроспективизма и модерна, а также ценные объекты историко-градостроительной среды, в своем комплексе придававшие Старому Грозному неповторимый колорит, имевшего славу одного из самых красивых городов Северного Кавказа. Среди разрушенных памятников – культовые сооружения различных конфессий. В частности, в 20-х числах января 1995 г. на глазах у одного из составителей данного доклада прицельным огнем федеральной артиллерии была разрушена церковь Михаила Архангела, постройка которой относится к 1880-м гг. – яркий образец т.н. “неоруссого стиля”. Разрушению подверглись и католический костел, здание синагоги, десятки грозненских мечетей.
Огромный ущерб боевые действия 1994–1996 и 1999–2003 г.г. нанесли памятникам средневекового зодчества. Чеченская Республика обладает огромным фондом этой категории объектов историко-культурного наследия. Сюда, прежде всего, входят жилые, боевые и полубоевые родовые башни, башенные селения и замковые комплексы (XI–XVIII в.в.), погребальные комплексы (так называемые “города мертвых”, состоящие из различного типа подземных и надземных каменных родовых склепов, XI–XVIII в.в.), культовые постройки (языческие, христианские храмы и мечети), а также так называемые циклопические сооружения – руины объектов оборонного зодчества эпохи бронзы.
Российские войска обстреливают памятники архитектуры, разбирают и используют камень с башен для строительства брустверов и других военных укреплений, используют памятники архитектуры как склады, блиндажи. Во время нынешней войны получили серьезные повреждения в результате артиллерийских обстрелов боевая башня в селении Дере, уникальная башня-убежище у селения Ушкалой (обстреляна российскими военнослужащими из танковых орудий в начале 2000 г.), недавно отреставрированная боевая башня у въезда в райцентр Шатой, в результате бомбового удара разрушена до основания боевая башня в Шарое, повреждена боевая башня в Сатто. При строительстве блиндажей и брустверов российскими военнослужащими до основания разобрана башня у дороги в Юрдах, растаскивается камень Бечегинского комплекса, до неузнаваемости обезображен Пачокский замковый комплекс у райцентра Итум-Кале.
Излишне говорить, что уничтожение памятников культуры военнослужащими происходит в обстановке полной безнаказанности.
Трудно оценить и ущерб, нанесенный войной памятникам археологии Чеченской Республики. Военными ведутся бесконтрольные земляные работы, безвозвратно уничтожающие культурный слой.
Трагическую судьбу разрушенного бомбардировкам Грозного разделили и расположенные здесь республиканские музеи. Уничтожение их уникальных фондов и коллекций также представляется невосполнимым.
До начала военных действий один только Чеченский государственный объединенный музей (основан в 1924 г.) насчитывал в своих фондах (вместе с филиалами) около 250 тысяч единиц хранения, а Республиканский музей изобразительных искусств им. П.З. Захарова хранил около 5 тысяч художественных произведений (живопись, скульптура, чеканка). В период военной кампании 1994–1996 гг. в результате интенсивных бомбардировок и артобстрелов было разрушено головное здание Республиканского музея – историко-архитектурный памятник нач. XX века, под его обломками погибли все экспозиции, подавляющая часть музейных фондов, рукописный фонд, библиотека и все оборудование. Среди утраченного – археологические коллекции, накопленные за полвека археологических раскопок в Чечено-Ингушетии, редкая коллекция холодного и огнестрельного оружия, вся этнографическая коллекция (в том числе 68 ковров-истангов), курильница-водолей “Эрзи” VIII в., изображающий хищную птицу, печать и шашка имама Шамиля и множество других раритетов. Среди утраченных произведений искусства – “Портрет мальчика с книгой” В. Тропинина, “Пейзаж. Кавказ” П.Верещагина, “Лунный пейзаж”, “Алхан-Юрт” И. Айвазовского, “Изголодавшиеся” И. Репина и другие произведения российских художников с мировым именем. Особенно чувствительна утрата произведений первого профессионального чеченского художника П.З. Захарова, удостоенного, несмотря на свою недолгую жизнь (1816–1846) звания академика живописи Российской Академии художеств.
Во время августовских событий 1996 г. из боксов гаражей на территории Министерства культуры были похищены экспонаты, спасенные от гибели: 16 единиц горских сабель и шашек XVIII–XIX в.в. с украшениями из драгоценных металлов; коллекция атрибутивных предметов национальной мужской и женской одежды; конская сбруя из драгоценных металлов в количестве 178 единиц; произведения русского, европейского и восточного декоративно-прикладного искусства, XVIII–XIX в.в. в количестве 77 единиц; картина Ф. Рубо “Смерть генерал-майора Слепцова” и многое другое. В ходе пожара, устроенного грабителями, было сожжено 40 инвентарных книг с данными обо всех музейных фондах, 50 томов отчетов археологических экспедиций, осуществленных с 1947 г. и др. документация.
В кампанию 1999–2000 гг. было довершено уничтожение Национального музея ЧР (образован на базе Чеченского государственного объединенного музея и Музея изобразительных искусств в октябре 1996 г.). В ходе бомбардировок и артобстрелов федеральными силами разрушено до 80% музейных площадей. Прямым попаданием авиабомбы уничтожен запасник произведений изобразительного искусства (около 500 произведений), уничтожены и разграблены частично сохранившиеся в первую военную кампанию фонды этнографических и археологических коллекций.32 
Невосполнимым ущербом для культуры Чеченской Республики явилось и уничтожение документальных исторических источников, хранившихся в Национальном Архиве ЧР. В его фондах были представлены уникальные документы, отображающие политическую, экономическую, социальную и культурную жизнь народов Чечни, начиная с середины XVIII века и до 90-х годов XX века.
Уже в ходе боевых действий 1994–1996 гг. в результате применения федеральными войсками артиллерии и авиации Национальный архив Чеченской Республики понес невосполнимые потери – погибло 80% документальных материалов. Полностью были уничтожены: научно-справочный аппарат к фондам Национального архива ЧР, документы партийного архива (в том числе и документы, долгие годы хранившиеся под грифом секретности), ведомственные архивы, фотокаталог и библиотечный фонд, личные архивы, а также большая часть дореволюционных фондов.
В начале боевых действий в сентябре 1999 года остатки Национального архива были вывезены из Грозного, и судьба их неизвестна.
Ущерб, нанесенный историко-культурному наследию народов Чечни, выразился не только в уничтожении памятников истории и культуры, находящихся под опекой государства, но и в гибели историко-культурных ценностей, архивных материалов, находившихся в частных коллекциях и личной собственности. Эти потери также совершенно невосполнимы.
До начала боевых действий (декабрь 1994 г.) на территории Чеченской Республики располагалось 362 библиотеки, подчиненные Министерству культуры, в том числе три республиканские: Национальная библиотека, Республиканская детская библиотека и Республиканская специальная библиотека для слепых. Совокупный фонд библиотек Министерства культуры превышал 7,5 миллионов единиц хранения. Национальная библиотека Чеченской Республики являлась одной из крупнейших библиотек Северного Кавказа (ее фонд составлял 2 миллиона 648 тыс. экз., число читателей превышало 18 тыс. человек). Помимо библиотек Министерства культуры, в Чечне имелось свыше 400 школьных библиотек, три ВУЗовские библиотеки, 14 библиотек средних учебных заведений, около 30 библиотек профсоюзов, свыше 100 научно-технических библиотек. Собственными библиотеками располагали также грозненские НИИ. В целом фонды библиотек Чечни (не считая частных книжных собраний) превышали 10 млн. экз., так что на каждого жителя приходилось не менее 10 книг.
Подавляющая часть этих собраний была полностью уничтожена в ходе боевых действий 1994–1996 и 1999–2003 гг.
Невосполнимым ударом для чеченской культуры явилась гибель библиотеки Республиканского научно-исследовательского института истории, языка и литературы. Фонд библиотеки включал не только редкие издания, имевшие большую историческую ценность, но и большое количество неопубликованных материалов, собранных за десятилетия научных экспедиций по Чечне.
Перестал существовать Чеченский государственный драматический театр им. Х. Нурадилова, открытый 1 мая 1931 года. В результате военных действий 1994–1996 годов здание театра было разрушено, вся материально-техническая база уничтожена, в том числе театральные костюмы и реквизиты. Был убит молодой театральный режиссер Х. Гузуев. Часть актеров покинула Грозный.
В межвоенный период было отстроено новое здание Чеченского драматического театра. Но из-за отсутствия финансирования труппа так и не смогла работать в полную силу, часть актеров в театр не вернулась.
В ходе второй войны здание театра опять подверглось разрушению в результате бомбардировки федеральной авиацией, основная часть труппы репетирует в одном из российских городов, часть актеров работает в Ингушетии, часть отошла от театральной деятельности.
В результате бомбардировок уничтожены также Русский драматический театр им. М.Ю. Лермонтова и Республиканский театр кукол вместе с их архивными документами, кино-, видео-, аудио материалами, фотодокументами, сценическим реквизитом, отложившимся за всю их историю существования.
Многие потери невосстановимы. К тому же до принятия кардинальных политических решений по мирному урегулированию любые шаги, направленные на восстановление культурной инфраструктуры, могут быть перечеркнуты очередной эскалацией активности боевых действий.
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