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Carta dirigida al Presidente de la Asamblea General
por el Secretario General

En mi informe a la Asamblea de las Naciones Unidas dedicada al Milenio, se-
nalé a la atencion de los dirigentes mundiales la urgencia de abordar el problema del
desempleo y el subempleo de los jovenes. Ademas, prometi organizar, junto con las
autoridades del Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo, una red
de alto nivel de promocion de politicas sobre el empleo de los jovenes, aprovechan-
do la experiencia de los dirigentes mas creativos de la industria privada, la sociedad
civil y el campo de la politica econémica para estudiar maneras innovadoras de
abordar ese dificil problema (A/54/2000, parrs. 106 a 111). Los Jefes de Estado y de
Gobierno reunidos en la Cumbre del Milenio se hicieron eco del problema cuando,
en la Declaracion del Milenio, decidieron “elaborar y aplicar estrategias que propor-
cionen a los jovenes de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo
digno y productivo” (resoluciéon 55/2 de la Asamblea General, parr. 20).

En colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabajo y el Banco
Mundial, creé¢ la Red de Empleo de los Jovenes y nombré como parte de esa Red un
Grupo de Alto Nivel encargado de formular un conjunto de recomendaciones de po-
litica. El Grupo de Alto Nivel esta integrado por los siguientes miembros: Saifuddin
Abdullah, César Alierta, Ruth C. L. Cardoso, Hernando de Soto, Geeta Rao Gupta,
Bill Jordan, Allan Larsson, Rick Little, Maria Livanos Cattaui, Magatte Wade,
Ralph Willis y Rosanna Wong.

Ahora me complace transmitirle las recomendaciones de la Red de Empleo de
los Jovenes y su Grupo de Alto Nivel. En esas recomendaciones se da a la comuni-
dad internacional un aliciente importante para movilizar el apoyo politico y las me-
didas practicas a fin de aumentar de forma rapida las oportunidades de empleo de
los jovenes. Le agradeceria que sefialara esas recomendaciones a la atencion de los
Estados Miembros.

Conforme a la recomendacion del Grupo, exhorto a los Estados Miembros a
que elaboren planes de accion nacionales en materia de empleo de los jovenes como
cuestion prioritaria. Ademas, invito a la Organizacion Internacional del Trabajo a
que tome la iniciativa en el apoyo a la aplicacion de esas recomendaciones. He pedi-
do al Grupo de Alto Nivel que continte asesorandome sobre la cuestion del empleo

161001 171001

)
O



A/56/422

de los jovenes. Presentaré informes sobre los progresos logrados en el marco general
del seguimiento de la Cumbre del Milenio.

Por tltimo, deseo expresar mi sincero agradecimiento a todos los miembros del
Grupo por su dedicacion y a James Wolfensohn, Presidente del Banco Mundial, y
Juan Somavia, Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo, por su
colaboracion en esta empresa.

(Firmado) Kofi A. Annan

0155764s.doc



A/56/422

Recomendaciones del Grupo
de Alto Nivel de la Red de Empleo
de los Jovenes

I. Alianza mundial en pro del empleo
de los jovenes

A. Introduccion

1. El Secretario General, en su informe a la
Asamblea de las Naciones Unidas dedicada al Milenio,
afirmo:

Junto con las autoridades del Banco Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo, estoy
organizando una red de alto nivel de promocion
de politicas sobre el empleo de los jovenes,
aprovechando la experiencia de los dirigentes
mas creativos de la industria privada, la sociedad
civil y el campo de la politica economica para
estudiar maneras innovadoras de abordar este
dificil problema. Pediré a esta red que proponga
una serie de recomendaciones a fin de
transmitirlas a los lideres mundiales en el plazo
de un ano. Entre las posibles soluciones habra
que tener en cuenta las que ofrecen la Internet y
el sector no estructurado, y especialmente la
contribucion de las pequerias empresas a la
generacion de empleo.

2. Se invitdo a 12 personas eminentes a que formaran
parte del Grupo de Alto Nivel de la Red de Empleo de
los Jovenes y a que, actuando en calidad de asesores,
aportaran sus opiniones y su experiencia sobre la mejor
forma de abordar las cuestiones relativas al empleo de
los jovenes. Ademdas del Grupo de Alto Nivel, en la
Red participan diversos asociados técnicos que tienen
un papel activo en el fomento de un trabajo digno y
productivo para los hombres y las mujeres jovenes y
cuyos conocimientos y experiencia pueden enriquecer
la labor de la Red.

3. Las recomendaciones que figuran en el presente
documento son el resultado de consultas y
deliberaciones entre los miembros del Grupo de Alto
Nivel, teniendo en cuenta las opiniones de una gran
variedad de miembros técnicos, organizaciones de
jovenes y la secretaria de la Red, integrada por las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).
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B. Un nuevo planteamiento, un nuevo
compromiso politico y una nueva
colaboracion para lograr el pleno
empleo

4.  Las recomendaciones se basan en un nuevo plan-
teamiento, el nuevo compromiso politico expresado en
la Cumbre del Milenio, y una nueva colaboracién entre
los gobiernos nacionales y las organizaciones mundia-
les para lograr el pleno empleo:

i)  En primer lugar, los jovenes son un ele-
mento positivo para crear un mundo mejor en la
actualidad, no un problema. En los préximos 10
afios, 1.200 millones de mujeres y hombres jove-
nes pasaran a formar parte de la poblacion en
edad laboral, la generacion de jovenes mejor pre-
parada y con mas estudios de la historia, con
grandes posibilidades para el desarrollo econémi-
co y social;

ii) En segundo lugar, los Jefes de Estado y de
Gobierno reunidos en la Cumbre del Milenio ex-
presaron un compromiso politico firme para ela-
borar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jovenes de todo el mundo la posibilidad real de
encontrar un trabajo digno y productivo;

iii) En tercer lugar, existen muchas posibilida-
des de mejorar la situacion del empleo mediante
la integracion de la politica publica para las muje-
res y los hombres jovenes en la politica de em-
pleo general y haciendo del pleno empleo un ob-
jetivo general de las estrategias econémicas y so-
ciales mundiales y de las politicas nacionales.

1. Un nuevo planteamiento: los jovenes son
un elemento positivo, no un problema

5. Actualmente hay en el mundo mas de 2.000 mi-
llones de mujeres y hombres jovenes, la mayoria de los
cuales vive en paises en desarrollo. En todo el mundo
aportan contribuciones importantes en calidad de inno-
vadores, empresarios, trabajadores productivos, con-
sumidores, ciudadanos y miembros de la sociedad civil.
Estan a la vanguardia de la revolucion de las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones. Son ar-
tistas y atletas. Su cultura enriquece nuestras socieda-
des y puede ser una fuerza que propicie un cambio po-
sitivo de los valores culturales. En suma, los jovenes
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son un elemento favorable, socios inestimables para el
desarrollo econoémico y social, que aportan creatividad,
entusiasmo y capacidad de liderazgo.

6.  El rapido proceso de mundializacion y los avan-
ces tecnologicos que se suceden con rapidez han ofre-
cido ya a muchos hombres y mujeres jovenes oportuni-
dades sin precedentes en los ambitos de la educacion,
la innovacién y el trabajo productivo y gratifican-
te. Esos jovenes que se incorporan a la fuerza laboral
forman una generacion nueva con gran capacidad, la
generacion mejor preparada y con mas estudios de la
historia.

7. No obstante, para millones de personas, la mun-
dializacion y los cambios tecnoldgicos han creado in-
certidumbre e inseguridad empeorando su situacion ya
vulnerable, haciendo aumentar las diferencias entre los
jovenes que se incorporan a la fuerza laboral y los tra-
bajadores con experiencia, entre las mujeres y los
hombres jovenes con trabajos productivos bien remu-
nerados y los que tienen trabajos de mala calidad y con
salarios bajos. Muchos jovenes no consiguen afianzarse
en el mercado laboral. Al final no consiguen ningun
trabajo, trabajan menos horas de las que desearian o
consiguen trabajos mal pagados y con pocas salidas,
principalmente en el sector no estructurado, con poca
proteccioén, poca seguridad, sin una voz efectiva y sin
perspectivas reales para el futuro. En su experiencia
individual influyen también factores como el género, el
grupo étnico, la ubicacioén geografica y la situacion de
desarrollo de los paises en que viven. No obstante, las
estadisticas, por aleccionadoras que sean, no reflejan
en su totalidad la enorme carga que suponen el desem-
pleo y el subempleo para los hombres y las mujeres jo-
venes, sus familias y sus comunidades en lo que res-
pecta a las dificultades economicas, el sufrimiento hu-
mano, la exclusion social, la produccion perdida y el
potencial humano desaprovechado. No resulta sorpren-
dente que exista un sentimiento de frustracion y deses-
peranza entre los que se sienten postergados por la
economia de los conocimientos y la sociedad de redes.

8.  Los jovenes piden ahora que se escuche su voz,
que se tengan en cuenta las cuestiones que les afectan y
que se reconozca su funcion. En lugar de ser conside-
rados un objetivo en las politicas de busqueda de em-
pleo, quieren ser aceptados como asociados para el de-
sarrollo, contribuir a definir un rumbo comun y crear
un futuro para todos. En los proximos diez anos, llega-
ran a ser casi 1.200 millones, y los descensos relativos
en la poblacion joven de los paises industrializados y

en transicion estaran sobradamente compensados por
los aumentos en las regiones en desarrollo, donde se-
guira viviendo la mayoria de los jovenes. La afluen-
cia prevista de jovenes al mercado de trabajo, mas que
un problema, debe considerarse una gran oportunidad
llena de posibilidades para el desarrollo econémico y
social.

9.  Nosotros, los miembros del Grupo creado por
el Secretario General, recomendamos a las autori-
dades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo que inviten
a los jovenes del mundo a crear una alianza sélida
para:

* Lograr que se reconozca a los jévenes como un
elemento positivo para el desarrollo econémico
y social;

* Crear un entendimiento de que los jovenes son
un grupo diverso con necesidades diferentes
basadas en factores como el género, el grupo
étnico, la ubicacion geografica y el desarrollo
econémico de los paises en que viven;

e Promover una politica laboral de caracter mas
global a fin de aprovechar al maximo el poten-
cial de todos los jovenes.

2. Un nuevo compromiso politico: trabajo digno y
productivo para los jovenes de todo el mundo

10. El problema de todas las sociedades es generar
oportunidades suficientes para que todos los jovenes
puedan conseguir un trabajo digno y productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana, una vida laboral en que hagan uso pleno de
sus talentos, aptitudes y aspiraciones. Se trata de una
tarea de grandes proporciones. Los Jefes de Estado y
de Gobierno dieron un paso importante en la moviliza-
cion de la accion internacional en la Cumbre del Mile-
nio al decidir elaborar y aplicar estrategias que propor-
cionen a los jovenes de todo el mundo la posibilidad
real de encontrar un trabajo digno y productivo. For-
mularon ese compromiso en nombre de sus gobiernos.
Ahora ha llegado el momento de que los gobiernos na-
cionales conviertan los compromisos politicos de los
dirigentes nacionales en politicas publicas, a nivel
mundial y nacional, politicas para lograr que la proxi-
ma generacion de jovenes sea la primera “generacion
con un trabajo digno”. El primer paso es movilizar a
todas las instancias nacionales y locales para que parti-
cipen en esa tarea.
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11. Nosotros, los miembros del Grupo creado por
el Secretario General, recomendamos a las autori-
dades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo que inviten
a todos los Jefes de Estado y de Gobierno a movili-
zar a los agentes nacionales y locales para examinar,
reconsiderar y reorientar las politicas anteriores y
aplicar otras nuevas destinadas a lograr el objetivo
expresado en la Cumbre del Milenio de un trabajo
digno para los jovenes.

3. Una nueva colaboracién: una estrategia
mundial y planes de accién nacionales

12. El siguiente paso es iniciar un nuevo proceso de
determinacion de politicas, basado en un reconoci-
miento claro de las diferentes responsabilidades y fun-
ciones del sistema de las Naciones Unidas, los gobier-
nos nacionales, los empleadores, los sindicatos y la so-
ciedad civil en materia de politica de empleo.

13. Las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la OIT
contribuiran al proceso con estrategias mundiales bien
coordinadas cuyo objetivo general sea el empleo. La
OIT ha tomado la iniciativa con la preparacion de un
Nuevo Programa Global de Empleo, que servira de ba-
se para forjar alianzas estratégicas entre las organiza-
ciones de las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods. El Nuevo Programa Global de Empleo
responde al llamamiento formulado por la Asamblea
General en su vigésimo cuarto periodo extraordinario
de sesiones titulado “La Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social y el futuro: en pos del desarrollo social
para todos en el actual proceso de mundializacién” pa-
ra que la OIT elaborara una “estrategia internacional
coherente y coordinada en materia de empleo”. La
alianza entre las Naciones Unidas, el Banco Mundial y
la OIT relativa a la iniciativa de generacion de empleo
para los jovenes sirve de modelo para las iniciativas en
otros ambitos. La comunidad internacional toda parti-
cipara en el proceso y aportara su vision y su liderazgo
para abordar ese problema de alcance mundial. De esa
forma, la comunidad internacional contribuird también
a hacer del empleo de los jovenes una dimensiéon im-
portante de las principales reuniones internacionales
que se celebraran proximamente, como los preparativos
para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
que se centrara principalmente en la sostenibilidad
econdémica, social y ambiental.

14. Pueden elaborarse estrategias a nivel mundial, pe-
ro las politicas y los planes de accién deben formularse
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en el plano nacional. En ese sentido, el liderazgo de los
gobiernos resulta fundamental. Un examen critico y
autocritico de las politicas nacionales anteriores es
esencial en los preparativos de los planes de accién na-
cionales. Otro elemento importante es la voluntad para
aprender de los paises con mas éxito. Igualmente im-
portante es que las politicas y los programas se basen
no soélo en las necesidades de los jovenes, sino también
en las ventajas que pueden aportar a las empresas, las
comunidades y las sociedades. Para que ello ocurra es
preciso que cambien las percepciones sobre los jove-
nes. Ademas, es necesario que los gobiernos adopten
un concepto integrado en materia de politica de em-
pleo. La politica de empleo no constituye una politica
sectorial mas; se trata de la movilizacién satisfactoria
de todas las politicas publicas con el objetivo de que
las personas consigan un empleo pleno y productivo.

15. Aunque el liderazgo de los gobiernos es decisivo,
¢éstos no pueden lograr ese objetivo por si solos. Las
empresas tienen también un interés sustantivo en apro-
vechar al maximo el potencial de los jovenes y evitar
las consecuencias negativas del desempleo generaliza-
do de los jovenes. Los empleadores reconocen que em-
plear a jovenes resulta bueno para la empresa, ya que
aportan entusiasmo, energia, empeflo, ideas nuevas y
voluntad para introducir cambios. También tienen una
funcion las redes y las asociaciones entre los gobier-
nos, en los planos nacional y local, las organizaciones
patronales, los sindicatos, las organizaciones de jove-
nes y otros grupos de la sociedad civil, que pueden
obtener enseflanzas mutuas y aunar sus esfuerzos y sus
recursos.

16. En la Declaracion de Principios de la OIT relativa
a los derechos fundamentales en el trabajo figuran un
conjunto de principios basicos que, al ser aplicados,
contribuiran a lograr un trabajo digno para los joévenes.

17. Nosotros, los miembros del Grupo creado por
el Secretario General, recomendamos a las autori-
dades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo que forjen
una nueva alianza entre sus organizaciones y los
gobiernos nacionales que sirva de catalizador para
crear medidas en pro del empleo de los jévenes, con
la formulacién de estrategias a nivel mundial y la
elaboracion de politicas y planes de accion a nivel
nacional.

Ademas, hay que invitar a la sociedad civil, la
comunidad empresarial, los empleadores, los sindicatos



A/56/422

y las organizaciones de jévenes a que contribuyan en la
determinacion de las politicas y su ejecucion en los
planos mundial y nacional.

C. Cuatro prioridades de todos los planes
de accion nacionales: la aptitud para el
empleo, la igualdad de oportunidades
para los hombres y las mujeres
jovenes, el espiritu empresarial y la
creacion de empleo

18. Existen muchos caminos para conseguir el éxito.
Sin embargo, en diversos paises y diferentes niveles de
desarrollo econémico y social, hay algunos elementos
comunes que deben considerarse prioritarios en todos
los planes de accidon nacionales:

» Aptitud para ser empleado: hay que invertir en
educacion y formacion profesional para los jove-
nes y potenciar los efectos de esas inversiones;

» Igualdad de oportunidades: hay que ofrecer a las
mujeres jovenes las mismas oportunidades que a
los hombres jovenes;

» Espiritu empresarial: es necesario facilitar la
creacion y la gestion de empresas a fin de ofrecer
mas y mejores trabajos a los hombres y las muje-
res jovenes;

* Creacidon de empleo: la creacion de empleo debe
ser el nucleo de la politica macroecondémica.

19. Las tecnologias de la informaciéon y las comuni-
caciones ofrecen numerosas posibilidades para mejorar
el bienestar y potenciar la creacion de empleo entre los
jovenes, y es preciso considerar sus efectos en cada
uno de los elementos prioritarios de todos los planes de
accion. El objetivo ha de ser acabar con las disparida-
des de acceso a la tecnologia digital dentro de los pai-
ses y entre ellos.

1. Aptitud para ser empleado

20. En el mundo actual hay demasiadas personas que
carecen de la educacién necesaria y la capacitacion
pertinente para conseguir un trabajo bueno y producti-
vo y hay también demasiados trabajos improductivos
con una remuneracién insuficiente. La educacidén co-
mienza con la alfabetizacion y, pese a las enormes
mejoras logradas, atn existen grandes diferencias en
ese ambito. En muchos paises, la capacitacion sigue sin

responder cabalmente a las necesidades del mercado
laboral. A menudo los jovenes no tienen acceso a los
servicios y el apoyo del mercado laboral necesarios pa-
ra conseguir un trabajo digno y productivo. Ha llegado
el momento de romper el circulo vicioso de la educa-
cion y capacitacion deficientes, los trabajos insatisfac-
torios y la pobreza. Es preciso que todos los paises
examinen, reconsideren y reorienten sus politicas de
educacion, formacion profesional y del mercado de tra-
bajo para facilitar la transicion del colegio al trabajo y
ofrecer a los jovenes, especialmente a los desfavoreci-
dos porque sufren algun tipo de discapacidad o de dis-
criminaciéon por motivos de raza, religion u origen ét-
nico, una posicion de ventaja en la vida laboral. Cada
pais debe fijarse objetivos y metas basandose en las
practicas optimas y el mejor rendimiento para invertir
en educacion y capacitacion, asi como en otras medidas
que fortalezcan la aptitud para el empleo, a fin de lo-
grar trabajos y justicia social para los jovenes.

2. Igualdad de oportunidades para las mujeres
y los hombres jovenes

21. En muchos paises en que los nifios y las nifias
tienen acceso a la educacion en condiciones de igual-
dad, las nifas obtienen mejores resultados escolares
que los nifios. Sin embargo, en muchos paises las nifias
no tienen las mismas oportunidades educativas que los
niflos y, en consecuencia, existen enormes diferencias
de alfabetizacion por motivos de género. Al margen de
esas diferencias en los sistemas educativos, las mujeres
jovenes tienen en general mas dificultades que los
hombres jovenes para acceder al mundo laboral y per-
manecer en €|, a causa de las politicas discriminatorias,
las barreras estructurales y los prejuicios culturales. Es
preciso que todos los paises examinen, reconsideren y
reorienten sus politicas a fin de velar por la igualdad de
oportunidades para las mujeres jovenes cuando se in-
corporan a la fuerza de trabajo y durante su vida labo-
ral. Todos los paises deben fijarse objetivos y metas pa-
ra acabar con las disparidades por motivo de género en
el acceso a la educacion, la capacitacion y los merca-
dos laborales, y elaborar y aplicar las politicas necesa-
rias en esos ambitos en que se tengan en cuenta las
cuestiones de género.

3. Espiritu empresarial

22. En el mundo hay escasez de empleadores y, en
consecuencia, escasez de oportunidades de empleo. Los
procedimientos y reglamentos onerosos dificultan la
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puesta en marcha de nuevas empresas. Es preciso que
todos los paises examinen, reconsideren y reorienten su
marco juridico e institucional para facilitar la creacion
y la gestion de las empresas.

23. Los gobiernos y las organizaciones internacionales
deben dar prioridad a la obtencion de datos reales, fide-
dignos y pertinentes sobre el sector no estructurado de la
economia y las normas y los procedimientos necesarios
para poner en marcha y gestionar una nueva empresa en
un marco juridico. Sobre la base de una mejor compren-
sion de los obstaculos institucionales, es preciso formu-
lar politicas que permitan integrar esa parte del sistema
econdémico en la economia general y aumentar su pro-
ductividad mediante la facilitacion juridica. Ese examen
debe combinarse con el respeto a las normas laborales,
que han de considerarse un elemento basico para lograr
la productividad y la prosperidad.

24. Los gobiernos, a nivel nacional y local, deben
fomentar un concepto amplio y dinamico del espiritu
empresarial para estimular la iniciativa personal y las
iniciativas de una amplia variedad de organizaciones
entre las que se incluyen las del sector privado, a saber:
las pequefias y grandes empresas, los empresarios so-
ciales, las cooperativas, el sector publico, el movi-
miento sindical y las organizaciones de jovenes. Ade-
mas, los paises deben fortalecer las politicas y los pro-
gramas para la creacion de pequefias empresas y de
trabajos dignos en un entorno propicio. Todos los pai-
ses deben fijarse objetivos y metas para elaborar un
programa de reforma amplio, basado en las practicas
optimas, que contribuya a lograr una mayor flexibili-
dad de las empresas y una mayor seguridad para los
trabajadores.

4. Creacion de empleo

25. Para aumentar la eficacia de la aptitud para el
empleo, la igualdad de oportunidades y el espiritu em-
presarial es preciso un entorno propicio en que la crea-
cion de empleo sea el centro de la politica macroeco-
némica y otras politicas publicas. La aptitud para el
empleo no sdlo hace necesario contar con conoci-
mientos técnicos y capacitacion adecuados, sino tam-
bién con politicas publicas que fomenten nuevas opor-
tunidades de empleo donde se puedan utilizar esos co-
nocimientos. La inversion en los jovenes requiere no
solo jovenes mejor preparados, sino también un com-
promiso de los asociados del sector publico y del sector
privado de que la creacion de empleo seguird siendo
uno de los ejes de sus estrategias de inversion. La
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igualdad debe llevar a un aumento de las oportunidades
para los hombres y las mujeres. Es necesario apoyar el
espiritu empresarial no sélo con medidas estructurales,
sino también mediante politicas macroecondmicas
orientadas al crecimiento a fin de que las empresas
puedan ser autosuficientes.

26. Nosotros, los miembros del Grupo creado por
el Secretario General, recomendamos a las autori-
dades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo que inviten
a los Jefes de Estado y de Gobierno a convertir esas
cuatro prioridades generales en pro de una estrate-
gia de trabajo digno para los jovenes en planes de
accion nacionales con objetivos para la creacion de
puestos de trabajo y la reduccion del desempleo, y a
encargarse de que esos planes se presenten a las Na-
ciones Unidas en septiembre de 2002 a mas tardar
sobre la base del compromiso politico formulado en
la Asamblea del Milenio.

D. El camino por delante: la urgencia,
el compromiso a largo plazo y la
colaboracion

27. La conversion de esas prioridades generales en
planes de accidn nacionales no es sino el principio para
lograr el objetivo comun de un empleo digno y pro-
ductivo para los jovenes. Esos planes tienen por objeto
propiciar un didlogo en materia de politica y movilizar
a los asociados para la accion. Serviran para demostrar
la forma en que el empleo de los jovenes puede contri-
buir a la aplicacién de las estrategias nacionales de re-
duccidén de la pobreza y, de esa manera, a la consecu-
cién del objetivo internacional, acordado en la Cumbre
del Milenio, de reducir a la mitad la pobreza extrema
para el afio 2015 a més tardar.

28. Ese proceso tiene dos horizontes temporales. En
primer lugar, hay que empezar a trabajar de inmediato,
en todos los paises, para que los planes de accion na-
cionales estén preparados para septiembre de 2002. Es
una labor urgente y, por tanto, precisa un liderazgo del
nivel politico més alto. Los Jefes de Estado y de Go-
bierno deben hacer de esa tarea una de las prioridades
de sus gobiernos. A fin de impulsar el proceso, el Gru-
po de Alto Nivel recomienda que se exhorte a los Jefes
de Estado y de Gobierno de 10 paises a que volunta-
riamente tomen la iniciativa en el examen y la renova-
cién de las politicas de empleo para los jovenes, y que
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en ese proceso cuenten con el asesoramiento politico y
el apoyo técnico de la OIT, las Naciones Unidas y el
Banco Mundial, a fin de que sus experiencias puedan
ser compartidas con todos los demas paises en la elabo-
racion de sus planes de accion.

29. En segundo lugar, no existe una solucion rapida
para salir del paso, sino que es preciso un compromiso
a largo plazo. El examen, la reconsideracion y la reo-
rientacion de las politicas nacionales tendran que ser un
proceso continuo con impulso politico durante muchos
afios, pasando por elecciones y cambios en los gobier-
nos. Por ese motivo es necesario que existan coalicio-
nes y colaboraciones amplias a nivel local, nacional e
internacional con los empleadores, los sindicatos, los
gobiernos locales, las organizaciones de jovenes y otras
instancias fundamentales de la sociedad civil.

30. Las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la OIT
trabajaran para proporcionar a los gobiernos y los em-
pleadores, los sindicatos, los gobiernos locales, las or-
ganizaciones de jovenes y otras instancias fundamen-
tales de la sociedad civil indicadores pertinentes y ac-
tualizados sobre el empleo de los jovenes, incluidos
datos sobre el sector no estructurado de la economia,
los gastos ocasionados por los procedimientos para po-
ner en marcha y gestionar empresas y los costos socia-
les y econdémicos del desempleo de los jovenes. Esa in-
formacion ayudara a los gobiernos a formular objetivos
y metas y elaborar nuevas politicas para fomentar el
empleo de los jovenes. En la seccion II, mas adelante,
figura una lista de recomendaciones concretas, que po-
dria ayudar a los gobiernos y a otras instancias en esa
labor.

31. Ademas, cuando los Jefes de Estado y de Gobier-
no hayan presentado sus planes de accion nacionales en
septiembre de 2002 a mas tardar, las Naciones Unidas,
el Banco Mundial y la OIT deberan apoyar a los go-
biernos mediante un analisis de los planes de accion
nacionales, que podria realizarse tomando como base el
Convenio de la OIT sobre la politica del empleo, 1964
(No.122). El resultado de ese analisis se presentara en
septiembre de 2003 y las conclusiones se utilizaran pa-
ra preparar las siguientes medidas en un proceso a mas
largo plazo.

32. Nosotros, los miembros del Grupo creado por
el Secretario General, recomendamos a las autori-
dades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo que presten
asesoramiento y organicen el apoyo técnico en los

proximos afios para el proceso de formulacion de
politicas, tarea de la que se encargara principal-
mente la OIT. Ademds, prometemos apoyar a las
autoridades de las Naciones Unidas, el Banco Mun-
dial y la Organizacién Internacional del Trabajo en
la asistencia que presten a los gobiernos, los colabo-
radores sociales y las organizaciones de jovenes pa-
ra que tomen medidas inmediatas y asuman un
compromiso a largo plazo a fin de lograr el empleo
de los jovenes.
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I1. Un trabajo digno para los jovenes:
guia de accion

Las recomendaciones siguientes sirven de guia
para las diversas medidas que, de ser aplicadas con
firmeza y éxito por las instancias interesadas pertinen-
tes, contribuirian a mejorar la posicion de los jovenes
en el mercado de trabajo. Ademas, en ellas se tiene en
cuenta que los jovenes son un grupo diverso con nece-
sidades diferentes basadas en factores como el género,
el grupo étnico y la ubicacion geografica.

Recomendacion 1

Integracion de la dimension del empleo
de los jovenes en las estrategias
generales de empleo

Es preciso incorporar las politicas de empleo
de los jovenes en una estrategia de empleo general y
fortalecer sus vinculos con las politicas macroeco-
némicas, sociales y de desarrollo mediante:

* La adopciéon de un planteamiento integrado e in-
tersectorial destinado a crear trabajo digno para
los jovenes en que se vinculen las politicas de ge-
neracién de empleo con los principios relativos a
la proteccion social, la potenciacion, la voz y la
representacion, y los derechos en el trabajo;

* La incorporacion de ese planteamiento integrado
en un marco normativo global en materia de em-
pleo que garantice la contribucion directa o indi-
recta al crecimiento del empleo de las cuestiones
normativas principales que afectan al empleo,
como las inversiones, el comercio, la tecnologia,
el desarrollo empresarial, las politicas del merca-
do de trabajo y el desarrollo de los recursos
humanos;

* EIl establecimiento de la generacidon considerable
de empleo y la reduccion de la pobreza como ob-
jetivos clave de una estrategia de desarrollo na-
cional en un contexto de crecimiento econémico
sostenible;

* La determinacion de las prioridades y la fijacion
de los objetivos y las metas en la ejecucion de las
politicas y los programas nacionales para promo-
ver el empleo de los jovenes;

* La adopcion de medidas conjuntas con las institu-
ciones financieras internacionales y las organiza-
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ciones de desarrollo para velar por la inclusion de
las dimensiones del empleo de los jovenes en el
marco de las estrategias nacionales en los ambitos
econdémico, social y de reduccion de la pobreza y
los esfuerzos de cooperacion técnica;

La presencia destacada en las prioridades presu-
puestarias de los servicios humanos fundamenta-
les como la educacion basica, la educacion y la
capacitacion secundaria, técnica y profesional, la
salud basica y otros servicios de atencion y apoyo
importantes para el bienestar y, por tanto, para la
creacion de sociedades humanas;

La supervision y la evaluacion sistematicas de
los resultados obtenidos en relacion con los ob-
jetivos y las metas, como base para facilitar las
mejoras continuas;

La plena integracion del empleo de los jovenes en
la labor en curso de la Organizacion Internacional
del Trabajo, de conformidad con el mandato de la
Asamblea General de elaborar una “estrategia in-
ternacional coherente e integrada en materia de
empleo” y, en ese sentido, garantizar la participa-
cion de los jovenes y los representantes de la Red
de Empleo de los Jovenes en el Foro Mundial de
Empleo en 2001.

Recomendacion 2

Apoyo institucional firme

a las politicas relativas al empleo
de los jovenes

Hay que hacer que las instituciones sociales y

econoémicas trabajen en pro de los jovenes mediante:

* El maximo aprovechamiento del potencial y

las capacidades de los jovenes por parte de las
instituciones relacionadas con el empleo de los
jovenes;

La creacion de mecanismos para el didlogo y
la consulta con los colaboradores sociales, las
organizaciones de jovenes y otras instancias de la
sociedad civil en la formulacion de politicas
pertinentes para las cuestiones del empleo de los
jovenes;
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El desarrollo de la capacidad de las organizacio-
nes de jovenes y otros colaboradores de la socie-
dad civil para apoyar su participacion activa en el
dialogo normativo;

La potenciacion de los efectos de las politicas y
los programas mediante la coordinacién entre los
organismos gubernamentales;

El fortalecimiento de la capacidad de las institu-
ciones publicas y privadas, especialmente en los
paises en desarrollo, como los organismos de de-
sarrollo, las instituciones locales del mercado de
trabajo y los encargados de la educacion y la ca-
pacitacion, para la aplicacion de politicas y pro-
gramas de empleo de los jovenes;

La concienciacion de las instituciones nacionales
y locales respecto de la diversidad de los jovenes
y sus necesidades;

El apoyo a la creacion de una base de conoci-
mientos en materia de empleo de los jovenes, in-
cluidos indicadores estadisticos y de otro tipo que
faciliten el diagndstico, la formulacion de politi-
cas y programas, la supervision y la evaluacion;

La contribucion a los mecanismos en el plano na-
cional para velar por que las iniciativas de empleo
de los jovenes reflejen la solidaridad intergenera-
cional y no propicien el traslado del desempleo a
otros grupos de edad;

La contribucion a los mecanismos en el plano in-
ternacional, como la Red de Empleo de los Jove-
nes creada por el Secretario General, que fomen-
ten la solidaridad mundial y una coordinacion
mas eficaz de las dimensiones internacionales de
la estrategia de empleo de la juventud;

El fomento de una mayor cohesion de las posi-
ciones politicas de los gobiernos, el sector priva-
do y las organizaciones de la sociedad civil, asi
como las instituciones de desarrollo multilatera-
les, y sus actividades operacionales.

Recomendacion 3
Inversion en educacion, capacitacion
y aprendizaje durante toda la vida

a) Es preciso adoptar estrategias nacionales
de educacidon y capacitacion en que se fijen objeti-
vos alcanzables para aumentar el nivel de partici-
pacion de los jovenes y se exprese el compromiso
firme de realizar inversiones suficientes y sostenidas
en el desarrollo de los recursos humanos.

El reconocimiento de la gravedad de las limita-
ciones para obtener ingresos en muchos paises y el
llamamiento para que se aumente la asignacion de re-
cursos nacionales y la asistencia de subvenciones ex-
ternas para la educacion en al menos 8.000 millones de
doélares al afio conforme a la recomendacion formulada
en el Marco de Accion de Dakar a favor de la Educa-
cién para Todos, aprobado en el Foro Mundial sobre la
Educacion. celebrado en Dakar en abril de 2000. Para
ello es necesario que se reconozca la importancia del
objetivo de la educacion para todos, que se fortalezca
el compromiso nacional e internacional de aumentar
los ingresos tanto en el plano nacional como en el in-
ternacional, y que se mantenga el objetivo de lograr las
metas en los proximos decenios.

b) Velar por que las nifias y los nifios reci-
ban una educacién de calidad que sirva de base pa-
ra la aptitud para ser empleado y fomente las acti-
tudes y los valores necesarios para triunfar en la vi-
da mediante:

+ La ampliacién del acceso de todos los nifios a la
educacion basica;

* La mejora de la calidad de la educacion basica,
incluido el aumento de las tasas de participacion
y de finalizacion satisfactoria de los estudios;

+ La adopcion de medidas concretas para fomentar
la educaciéon de las nifias de conformidad con la
Iniciativa decenal de las Naciones Unidas para la
Educacién de las Nifas, puesta en marcha en el
Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en
Dakar;

+ La atencién especial a los grupos desfavoreci-
dos, como los jovenes en las zonas rurales y los
discapacitados;

* La adopciéon de iniciativas imaginativas y pro-
gramas creativos para alentar a los jovenes a
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seguir estudiando, al menos hasta que hayan ob-
tenido alfabetizacion basica y conocimientos
elementales de aritmética, y ofrecer oportunida-
des a los jovenes que abandonen la escuela, de
forma prematura, entre ellos las madres adoles-
centes, para que continden su educacion;

* La creacion de incentivos y la prestacion de apo-
yo para que las familias pobres puedan prescindir
del trabajo de los nifios, rehabilitarlos y darles la
oportunidad de asistir a la escuela;

* El fomento de las oportunidades de aprendizaje
para los adultos jovenes que no hayan asistido a
la escuela o que hayan asistido durante poco
tiempo para que puedan obtener alfabetizacion
basica y conocimientos elementales de aritmética
junto con la capacidad necesaria para desenvol-
verse en la vida y ganarse el sustento;

* La posibilidad de empezar desde cero o de recu-
perar las oportunidades de educacion de los jove-
nes que hayan tenido fracasos escolares o hayan
abandonado la escuela prematuramente.

¢) Mejorar la accesibilidad, la pertinencia y
la eficacia de la educaciéon secundaria y superior, la
capacitacion técnica y la formaciéon profesional para
que las mujeres y los hombres jévenes tengan una
mayor preparacion para aprovechar las oportuni-
dades del mercado de trabajo y afrontar los cam-
bios constantes del mundo laboral mediante:

* El acceso a la formacion profesional como un de-
recho fundamental en la obtenciéon de un trabajo
digno;

* El fomento de vinculos mas estrechos entre los
programas de estudios centrados en los conoci-
mientos técnicos y las necesidades del mercado
de trabajo, y su combinacion con las capacidades
de apoyo y de otro tipo necesarias para triunfar en
el mercado laboral, mediante una mayor coopera-
cion entre las organizaciones patronales, los sin-

rada en el lugar de trabajo, mediante arreglos de
aprendizaje u otros medios de fomento de la ca-
pacidad vocacional;

El fomento del acceso en condiciones de igualdad
a la capacitacion técnica, la formacion profesio-
nal y la educacion superior mediante el asesora-
miento profesional en que se tengan en cuenta las
cuestiones de género y alentando a las nifias y las
mujeres jovenes a que cursen estudios en ambi-
tos tradicionalmente dominados por los hombres
que ofrezcan oportunidades de trabajo nuevas y
prometedoras;

La promocién de una cultura del aprendizaje y el
establecimiento de un marco para el aprendizaje
durante toda la vida que, mediante la creacion de
incentivos y mecanismos de distribucion de los
gastos, aliente la inversion continua en educa-
cién y capacitacion por parte de las empresas y
los jovenes;

La creacion y la mejora de normas basadas en la
competencia, marcos nacionales de calificacion y
sistemas de capacitacion acreditados a nivel na-
cional, en colaboracion con las organizaciones pa-
tronales, los sindicatos, las autoridades educativas
y los encargados de las actividades de capacita-
cion, a fin de velar por la calidad de la capacita-
cion en los sectores publico y privado y la capaci-
dad de adaptacion de los conocimientos técnicos;

El establecimiento de metas alcanzables que su-
pongan a la vez un reto para elevar los nive-
les de participacion en la educacidn posterior a la
basica.

Recomendacion 4

Establecimiento de un nexo entre el
sector no estructurado de la economia
y el sector principal

Deben adoptarse medidas concertadas para

dicatos, las instituciones de capacitacion y educa-
cion y la industria;

* La creacion o la mejora de sistemas de capacita-
cion que eleven el nivel de los conocimientos
técnicos y faciliten una transicion sin problemas
del colegio al trabajo, mediante una combinacion
de la formacion profesional en la escuela y los
programas de aprendizaje y capacitacion estructu
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aumentar la capacidad econémica y humana, la
productividad y los ingresos de los jovenes que tra-
bajan en el sector no estructurado de la economia, a
fin de facilitar la integracién de esa parte del siste-
ma econ6émico en la economia principal, mediante:

* La cuantificacion de la magnitud del sector no
estructurado de la economia y la generacion de
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informacion pertinente sobre el valor de las em-
presas, los activos y el trabajo de ese sector, asi
como las caracteristicas de las normas extrajuri-
dicas que rigen la produccion y las transacciones
no estructuradas y las barreras institucionales que
impiden a la mayoria de las empresas ser mas
productivas y crear empleos dignos en la econo-
mia legal;

La creacion de marcos reglamentarios y juridicos
simplificados y propicios que contribuyan a eli-
minar los obstaculos burocraticos para la puesta
en marcha y la gestion de las empresas pequefias
y las microempresas;

La modificacion de las leyes y los reglamentos
para asignar derechos de propiedad sobre los bie-
nes del sector no estructurado de los pobres, per-
mitiendo asi a los trabajadores y los empresarios
jovenes emplearlos en la producciéon y la genera-
cién de ingresos;

El fomento de medidas para que las empresas del
sector no estructurado se incorporen al sector es-
tructurado de la economia;

La prestacion de ayuda a los jovenes, especial-
mente a las mujeres, para que la transicion del
empleo en el sector no estructurado de la econo-
mia al sector estructurado se realice mediante un
mayor acceso a la capacitacion, los servicios de
desarrollo empresarial, los vinculos empresariales
como el asesoramiento y los instrumentos finan-
cieros, entre ellos la microfinanciacion;

La conexion de los trabajadores jovenes del sec-
tor no estructurado con las oportunidades del
mercado en expansion mediante las cadenas de
oferta y valor empleadas por los gobiernos, las
instituciones de desarrollo internacional y las em-
presas privadas para adquirir, subcontratar y con-
tratar externamente bienes y servicios;

El aprovechamiento de la creatividad y el poten-
cial de los jovenes en el sector no estructurado de
la economia para desarrollar nuevas ideas empre-
sariales y mecanismos de prestacion de servicios
con objeto de abastecer a los mercados nacionales
e internacionales en evolucion;

El fomento entre los jovenes de la creacion de
grupos de autoayuda y de asociaciones, como co-
operativas, a fin de que puedan organizarse mejor

para acceder a los suministros, la informacion, los
créditos y los mercados.

Recomendacion 5
Posibilidades de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Hay que adoptar estrategias nacionales para
fomentar la generacion de empleo y las posibilida-
des de las tecnologias de la informaciéon y las comu-
nicaciones para mejorar el bienestar en beneficio de
las mujeres y los hombres jovenes, mediante:

* La creacion de oportunidades para que los jove-
nes puedan adquirir conocimientos sobre las tec-
nologias de la informaciéon y las comunicaciones
mediante el sistema educativo y los centros de
capacitacion en la materia, y facilitarles un acceso
asequible a los ordenadores y la Internet;

+ El fomento de la capacidad técnica de los jovenes
en materia de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en colaboracion con el sector co-
rrespondiente, las instituciones educativas y otras
instancias, para elaborar y acreditar cursos perti-
nentes desde el punto de vista cultural en que se
tengan en cuenta las necesidades de los jovenes;

* El aprovechamiento de las oportunidades de em-
pleo remunerado y por cuenta propia y las activi-
dades empresariales que ofrece el desarrollo de
industrias de tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones de orientaciéon nacional e inter-
nacional, y la utilizacién de esas tecnologias en
diferentes grupos sectoriales, prestando especial
atencion a las necesidades de grupos concretos,
como los jovenes con discapacidades;

* El mayor aprovechamiento de las tecnologias de
la informaciéon y las comunicaciones nuevas y
tradicionales como instrumentos para el desarro-
llo y la potenciaciéon de todos los grupos de jove-
nes en colaboracién con las organizaciones patro-
nales, los sindicatos, los proveedores de servicios
de tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones, las organizaciones no gubernamentales,
las organizaciones de jovenes y otros asociados
nacionales e internacionales;

* La adopcién de medidas para acabar con las
disparidades de acceso a las tecnologias de la
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informacion y las comunicaciones por motivos de
género dentro de los paises y entre ellos mediante
la erradicacion de los factores que limitan el
acceso a esas tecnologias en condiciones de
igualdad; el fomento y el apoyo a la educacién y
la capacitacion en la materia para las mujeres y
los hombres jovenes; y el aliento a las jovenes
para que participen en la determinacion del
contenido y las modalidades de utilizacion de las
tecnologias de la  informacion y las
comunicaciones. En los paises en que las mujeres
estan aisladas por las normas culturales y las
tradiciones, es preciso aprovechar al maximo las
posibilidades de la Internet para que las jovenes
dispongan de nuevos medios de acceso al
aprendizaje y la informacion;

* La creacion de un entorno propicio para la difu-
sién de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones mediante el desarrollo de la in-
fraestructura y la formulacion de politicas fiscales
y comerciales y marcos legislativos adecuados,
movilizando inversiones nacionales y extranjeras;

* La facilitacion y el fomento de las iniciativas co-
munitarias y las asociaciones entre las institucio-
nes publicas, privadas y multilaterales para velar
por el fortalecimiento reciproco de las medidas a
nivel local, nacional e internacional a fin de aca-
bar con las disparidades de acceso a la tecnologia
digital.

Recomendacion 6
Nuevas fuentes de trabajo en el sector
de los servicios

Es preciso aprovechar las nuevas oportunida-

* La utilizaciéon de métodos de trabajo de gran den-

sidad de mano de obra para inversiones en in-
fraestructura y obras de restauracion ambiental, y
la capacitacion de los jovenes como contratistas
privados a pequefla escala para ejecutar esas
obras;

La ampliacion del acceso de los jovenes a secto-
res como la conservacion del medio ambiente, el
turismo, el entretenimiento y los medios de difu-
sion, y otros ambitos de servicio que puedan re-
sultar especialmente atractivos para los jovenes,
mediante la capacitacion y la creacion de asocia-
ciones entre el sector publico y el privado;

La introduccion del empleo de los jovenes y la capa-
citacion basada en el trabajo como una nueva dimen-
sion de los procedimientos de contratacion de las au-
toridades municipales y otros organismos guberna-
mentales, entre ellos los proyectos gubernamentales
financiados por organismos internacionales;

La colaboracion con grupos de jovenes, organiza-
ciones de base comunitaria, sindicatos y emplea-
dores a fin de crear oportunidades de empleo y
capacitacion basada en el trabajo como alternati-
va a la asistencia social y la prestacion de servi-
cios de capacitacion para los jovenes;

El apoyo a los jovenes para que formulen ideas y
ejecuten proyectos de espiritu empresarial social,
en que se combinen la capacidad empresarial con
los objetivos de responsabilidad social.

Recomendacion 7
Espiritu y desarrollo empresariales

Deben promoverse la innovacion y el espiritu

empresarial de los jovenes, asi como las oportuni-
dades de empleo por conducto del desarrollo em-
presarial, mediante:

des para el empleo de los jovenes que ofrece la rapi-
da expansion del sector de los servicios, mediante:

* El fomento de la sensibilizacion a través de los

* El reconocimiento de que los servicios humanos
como la educacidn, la atenciéon personal y de la
salud para los jovenes, los ancianos, los enfermos
y los discapacitados, esenciales para la creacion
de sociedades equitativas, se encuentran entre los
tipos de empleo con mayor densidad de mano de
obra y ofrecen nuevas y crecientes oportunidades

medios de difusion y el sistema de educacién y
capacitacion respecto del espiritu empresarial y el
empleo por cuenta propia como posibilidades la-
borales viables y gratificantes;

La facilitacion de informacion sobre las oportuni-
dades del mercado, la capacitacion en materia de

de empleo para los jovenes; capacidad empresarial, el acceso al capital, la

orientacion por parte de personas calificadas y
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otros servicios de apoyo empresarial adaptados a
las necesidades de las pequefias empresas y los
empresarios jovenes;

El apoyo a las instituciones financieras a que
ofrezcan créditos y otros servicios financieros a
precios asequibles en apoyo del espiritu empresa-
rial de los jovenes y el desarrollo empresarial;

El apoyo al espiritu empresarial de los jovenes en
ambitos como el disefio, la tecnologia y la comer-
cializacion en que la apertura y la sensibilizacion
de los jovenes a las nuevas tendencias puede
contribuir a estrechar los lazos entre las pequeiias
empresas tradicionales de los paises en desarrollo
y los mercados internacionales;

La formacion de redes entre empresas y asocia-
ciones de autoayuda, entre las microempresas y
los empresarios jovenes, para que puedan com-
partir su experiencia y emprender iniciativas co-
mo participar conjuntamente en ferias de comer-
cio y compartir infraestructura, tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones y centros de
desarrollo; y alentar la creacion de organizacio-
nes patronales que ofrezcan servicios de apoyo y
representacion;

La facilitacion del aprendizaje y el intercambio de
experiencias entre las personas que apoyan el es-
piritu empresarial de los jovenes y el desarrollo
de pequefias empresas, como forma de mejorar la
eficacia de los programas nuevos y existentes re-
lativos a los jovenes;

El fomento del espiritu empresarial de los jovenes
en el sector social, por ejemplo, prestando servi-
cios comunitarios o abordando cuestiones locales
relativas al medio ambiente y la salud;

La promocion de acuerdos de orientacion entre
las empresas existentes y los jovenes recabando
el apoyo de las familias y las organizaciones de
servicios;

El reconocimiento del valor de las organizaciones
de la sociedad civil para potenciar las oportunida-
des de empleo de los jovenes.

Recomendacion 8
Acceso de los jovenes a los servicios
de empleo y al apoyo conexo

Es preciso ampliar y mejorar la gama de ser-

vicios del mercado laboral de que disponen los j6-
venes como forma de facilitar un acceso mejor y
mas rapido de los jovenes al trabajo, mediante:

+ La aportacion de informacion actualizada y perti-
nente sobre el mercado laboral y las empresas,
por ejemplo, sobre las oportunidades de capacita-
cién especializada, educacion continua y coloca-
cién en el trabajo, asi como informacién sobre los
derechos de los trabajadores jovenes y los cono-
cimientos técnicos y la capacitacion necesarios
para el trabajo;

+ La prestacion a los jovenes de servicios de asis-
tencia en la busqueda de empleo y de colocacion
mas eficaces y en que se tengan mas en cuenta las
cuestiones de género, por conducto de las escue-
las, los servicios de empleo, las pasantias o las
bolsas de trabajo, asi como el apoyo a las mujeres
y los hombres jovenes que deseen crear sus pro-
pias empresas;

+ El fomento de la aplicacion de leyes laborales no
discriminatorias relativas a la contratacion en
condiciones de igualdad y la retencién de las
mujeres y los hombres jovenes; esta medida tam-
bién abarca la prestacion de ayuda para compagi-
nar el trabajo y las responsabilidades familiares;

* La utilizacién de “modelos” para fomentar las
actitudes positivas en relacidn con el trabajo;

+ La creacion de mas oportunidades de orientacion,
pasantia y experiencia laboral para los jovenes
que se incorporan al mercado de trabajo y pro-
gramas de seguimiento laboral para los jovenes
con trabajo;

* Una mayor utilizacién de los centros fijos e itine-
rantes especializados en empleo de los jovenes
que ofrecen a estos una variedad de servicios de
facil acceso relativos al mercado laboral;

* Una mayor utilizacidn, cuando sea factible, de las
tecnologias de la  informaciéon y las
comunicaciones como instrumento para difundir
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materiales laborales e informacién relativa al
mercado de trabajo y las empresas, y para facilitar
los procesos de colocacion;

La prestacion de servicios especiales para los jo-
venes en situacion de riesgo que estan desem-
pleados o al margen de la fuerza de trabajo, como
servicios especiales de asesoramiento, asistencia
y orientacion para la busqueda de trabajo, oportu-
nidades laborales, capacitacion para desarrollar la
aptitud para el empleo y proyectos de creacion de
puestos de trabajo financiados con fondos publi-
cos aplicados por el sector privado o la comuni-
dad local.

Recomendacion 9
Base social para los jovenes
que trabajan

Hay que velar por que los jovenes tengan una

base social, por medio de la mejora de sus condicio-
nes de trabajo, la promocion de sus derechos y el
reconocimiento de su voz y su representacion en el
trabajo, mediante:

El fomento de la toma de conciencia de los tra-
bajadores jovenes respecto de sus derechos fun-
damentales en el trabajo y la educacién y la pre-
paracion de esos trabajadores para que puedan de-
fender sus derechos;

La promocion de la organizacion y la representa-
cién de los trabajadores y los empresarios jovenes
por parte de los sindicatos, las organizaciones
patronales y otras organizaciones que elijan, de
conformidad con los Convenios de la OIT relati-
vos a la libertad sindical;

La incorporacion de los jovenes al debate nacio-
nal sobre politicas velando por que se reconozca
su funcion y se escuche y se respete su voz (“es-
cuchar a los jovenes y aprender de ellos”);

La representacion justa y adecuada de los jovenes
y su derecho a tener voz y voto en las juntas de
los sindicatos, las organizaciones patronales y
otras organizaciones de la sociedad civil;

El apoyo a los programas experimentales y las
iniciativas de autoayuda para mejorar las condi-
ciones de seguridad, salud y trabajo de todos
los trabajadores, en particular de los jovenes en
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el sector no estructurado de la economia, que
normalmente quedan fuera de los sistemas ofi-
ciales de proteccion, asi como el fomento de los
vinculos entre esas iniciativas y las instituciones
oficiales;

La elaboracion, en consulta con las organizacio-
nes de trabajadores y de empleadores, de un mar-
co de acceso a la proteccion social y la formula-
ciéon de politicas activas relativas al mercado
de trabajo que ayuden a los jovenes a encon-
trar un nuevo trabajo cuando se hayan quedado
desempleados;

La adopcion de medidas en colaboracion con los
organismos gubernamentales, las organizaciones
patronales y los sindicatos para ampliar la cobertu-
ra de los sistemas de proteccion social y los ins-
trumentos juridicos y reglamentarios a los trabaja-
dores jovenes en el sector no estructurado de la
economia y en las formas flexibles de trabajo rela-
cionadas con la economia de los conocimientos;

La prestacion de asistencia técnica a los paises en
desarrollo y los paises de economia en transicion
para que puedan crear sistemas de proteccion so-
cial para los trabajadores jovenes vulnerables,
desprotegidos y sin seguro;

La atencion especial a la mejora de las condicio-
nes de trabajo, la prestacion de servicios de sa-
lud y seguridad social, el derecho a la representa-
cion, y la proteccion de las mujeres jovenes de
la discriminacion y el acoso sexual, especial-
mente las que trabajan en zonas de preparacion de
exportaciones;

La prestacion de apoyo y proteccion a las mujeres
y los hombres jovenes con VIH/SIDA mediante la
adopcion de medidas conjuntas por parte de los
gobiernos, los empleadores, los sindicatos y las
organizaciones de jovenes de conformidad con el
repertorio de recomendaciones practicas de la
OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo,
entre ellas la utilizacion del lugar de trabajo para
distribuir informaciéon y prestar asesoramiento
sobre los riesgos del VIH/SIDA.
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Recomendacion 10
Colaboracion en pro del empleo
de los jovenes

Es preciso ampliar la difusion y movilizar re-

des para promover el empleo de los jovenes a nivel
local, nacional e internacional, mediante:

El impulso a las organizaciones de jovenes para
que tomen iniciativas y medidas a nivel comuni-
tario y local;

La prestacion de apoyo y servicios para la crea-
cién de redes y el intercambio de conocimientos y
experiencia sobre los programas de empleo de los
jovenes que funcionan a nivel local, y la forma de
ampliarlos para aumentar sus efectos;

El aliento a los colaboradores publicos, privados
y de la sociedad civil para que combinen sus
conocimientos y sus recursos a fin de poner en
marcha conjuntamente programas innovadores de
empleo de jovenes que sean sostenibles;

La realizacién de investigaciones y evaluaciones
conjuntas sobre cuestiones relativas al empleo de
jovenes, incluida la mejora de las metodologias
para evaluar los costos sociales y financieros del
desempleo y el subempleo de los jovenes, y los
beneficios de las politicas y los programas de
empleo de jovenes;

El aprovechamiento de la experiencia de otros
paises, especialmente los del Sur, mediante la
creacion de alianzas innovadoras como el herma-
namiento de organismos de desarrollo, universi-
dades o ciudades;

El llamamiento a la comunidad internacional para
que preste apoyo, cuando sea necesario, y facilite
el intercambio coordinado de ideas y experiencia,
especialmente mediante la utilizacion de la Inter-
net para recopilar e intercambiar informacion.

Recomendacion 11
Un entorno internacional propicio

Reconociendo que la aplicacion eficaz y

sostenida de estas medidas en muchos paises
deberia ser respaldada por mejoras considerables
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en el entorno econémico y financiero internacional,
son necesarios, entre otros, los siguientes cambios:

* La facilitacion por parte de todos los paises desa-
rrollados de un acceso al mercado libre de im-
puestos y de cuotas de todas las exportaciones, a
excepcion de las armas, de los 49 paises menos
adelantados, y la posibilidad de ampliar esa me-
dida a otros paises en desarrollo;

* La intensificacion de los esfuerzos por aumentar
la asistencia exterior para el desarrollo y cumplir
el objetivo internacional de destinar el 0,7% del
PNB a ayuda, como complemento necesario para
atraer fondos privados y requisito para escapar de
la trampa de la pobreza;

* La continuacion del proceso de cancelacion de la
deuda por parte de los acreedores bilaterales y
multilaterales y, en ese sentido, es preciso velar
por que la cuestion del empleo de los jovenes se
tenga suficientemente en cuenta en las estrategias
de reduccion de la pobreza elaboradas por los
paises pobres muy endeudados, y también por que
se consulte a los jovenes en relacion con la elabo-
racion de esas estrategias;

* La creacion de las condiciones necesarias para
atraer y aumentar el caudal de inversiones priva-
das a largo plazo;

e Lareforma de la estructura financiera internacional
para reducir el riesgo de volatilidad financiera;

* La busqueda de fuentes nuevas e innovadoras de
financiacion externa para el desarrollo.

Recomendacion 12
Futuro de la Red de Empleo
de los Jovenes

Al tiempo que reconocemos la necesidad de
que se adopten medidas concertadas y coordinadas
a nivel internacional en materia de empleo de los
jovenes, transmitimos las presentes recomendacio-
nes al Secretario General para que la comunidad in-
ternacional las examine y tome medidas al respecto.
Ademas, prometemos colaborar con el Secretario
General en los proximos afios para la aplicacion de
las presentes recomendaciones. Asimismo:

* Nos comprometemos a fomentar la toma de con-
ciencia respecto de la Red y el apoyo a ésta y, de
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forma mas general, a promover el trabajo digno
para los jovenes;

* Apoyamos la ampliacion del alcance de la red pa-
ra que tenga un caracter verdaderamente univer-
sal, a fin de que abarque a otros asociados a nivel
regional y nacional, y recomendamos que la OIT
sea el principal organismo encargado de esa labor,
incluida la organizacién de la secretaria y el fo-
mento de la recaudacion de fondos de los gobier-
nos, las empresas y las fundaciones;

* Recomendamos que se establezcan lazos entre la
Red y otros programas internacionales, incluidas
las principales iniciativas del sistema de las Na-
ciones Unidas y otras iniciativas multilaterales;

* Recomendamos que la OIT ponga en marcha un
programa de accion internacional relativo al em-
pleo de los jovenes en apoyo de la Red de Empleo
de los Jovenes creada por el Secretario General;

* Apoyamos la aplicacion experimental de iniciati-
vas concretas relativas a los jovenes, que sean
sostenibles y puedan aplicarse en otros lugares, y
prometemos apoyarlas;

* Recomendamos la creacion de un sitio interactivo
en la Web para la Red a fin de fomentar la toma
de conciencia, facilitar el didlogo, ofrecer instru-
mentos normativos y compartir las practicas op-
timas en el fomento del trabajo productivo y gra-
tificante para los jovenes;

* Nos comprometemos a reunirnos en el plazo de
un afio bajo los auspicios del Secretario General,
con objeto de examinar los avances logrados y
la experiencia obtenida con la Red, y a seguir
colaborando con las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y la Organizacion Internacional del Tra-
bajo para la aplicacion practica de las presentes
recomendaciones.
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