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Mensagem do Presidente do TCU

A Copa de 2014 avanga em velocidade. Ja ultrapassou o meio de campo.
Ecoam alertas: “a Copa é amanha!”
Quanto mais se aproxima, mais acelerado bate o coragdo do brasileiro.

Qual a razdo para esse alvorogo? Que sentimentos envolvem uma Copa do Mundo
de futebol? No troféu em si, bem de todos e de cada um, hoje patriménio impermanente da
nac¢do espanhola, ainda reluz com brilho a emogio das conquistas passadas, e estdo frescas
as marcas das maos dos poucos privilegiados que puderam toca-lo (brasileiros com mais
frequéncia, gracas a Deus!), homens que fizeram questao de ergué-lo bem alto, como se
quisessem mostrar ao mundo inteiro a grandeza de seu pais.

O mesmo ndo ocorre com a emog¢ao de fazer acontecer uma Copa, sentimento que
¢é praticamente inédito para nos, brasileiros, ja que a maior parcela desta geragdao dos que
hoje trabalham para realizar a préxima Copa no Brasil ndo presenciou os preparativos para
a ultima Copa que sediamos em nosso pais, em 1950.

Nossos coragdes estao em teste para 2014, e por essa razao batem acelerados. E presa
na garganta trazemos todos, do mais humilde ao mais erudito, a mesma pergunta: faremos
uma boa Copa do Mundo?

Como institui¢do nascida nas primeiras horas da Republica brasileira, e sempre pre-
sente na vida nacional, o Tribunal de Contas da Unido vem somar os seus esforcos a mais
este desafio que ¢ de toda a nagdo brasileira. No exercicio de sua missdo constitucional de
controlar a gestdo dos recursos publicos federais, cabe ao TCU contribuir para o correto
emprego do dinheiro publico nos investimentos que se destinem as obras necessarias para a
realiza¢do da Copa no Brasil.

Para bem desempenhar esta tarefa, instituimos a Rede de Controle da Gestao Pu-
blica, a fim de acompanhar os gastos de maneira racional e assegurar o bom emprego dos
recursos publicos nas diversas esferas de governo. E um trabalho executado sem alarde, de
forma silenciosa, e que procura evitar desperdicios e prevenir a ocorréncia de falhas nessa
grandiosa responsabilidade que envolve recursos de varios entes federados, além de entida-
des e orgaos publicos e privados.

Imagens, nimeros e palavras se unem agora, nesta publica¢dao, para documentar o
esfor¢o de toda uma nagdo, na empresa quase inédita de realizar uma Copa do Mundo de
futebol nos tempos modernos. E, por assim dizer, uma prestacio de contas que o TCU faz
a sociedade do quanto ja se fez em matéria de estadios, reforma e ampliagdo de aeroportos
e portos, obras de mobilidade urbana, entre tantas outras, espalhadas pelas cidades que ser-
virdo de sede para os jogos e para os paises participantes.

Assim procedendo, o Tribunal cria condi¢Ges para que a sociedade auxilie no con-
trole social dos gastos, com transparéncia e publicidade, e também para que cada cidadao,
cada torcedor brasileiro, possa perceber que, ainda que o planeta futebol esteja aguardando
o dia 11 de junho de 2014 para ver a bola rolar no centro do campo, nds aqui no Brasil, nos
no TCU, sabemos e mostramos ao mundo que a nossa Copa ndo é depois de amanha, nem
amanha. A Copa do TCU ¢ hoje!

BENJAMIN ZYMLER
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Mensagem do Ministro Relator

Em novembro de 2009, o Tribunal de Contas da Unido decidiu adotar procedimento
de relatoria tnica para os processos de fiscalizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014.
Pela confianc¢a de meus Pares, Ministros desta Corte, fui designado para a fungéo.

Desde entdo, minhas responsabilidades de julgador tém-se alargado enormemente,
com incorporacdo de novas atribuigdes relacionadas a Copa. E um trabalho novo a nos
desafiar diariamente.

Audiéncias com autoridades ligadas ao evento, reunides, visitas técnicas, vistorias a
obras, apresentacdes, tudo tem sido utilizado para que possamos melhor compreender o que
temos diante de nossos olhos, um portfolio incomum de obras para disponibilizar aparelhos
e servigos publicos adequados a magnitude do evento, desde aeroportos, portos, obras de
mobilidade urbana, estadios, entre outras.

E como se minha alma estivesse mergulhada no mundo do futebol, confirmando a
sentenca do poeta Carlos Drummond de Andrade de que “futebol ndo se joga no estadio,
na praia ou na rua, futebol se joga na alma”.

Nao faltam declaragdes, a maioria pessimistas, sobre a Copa que faremos no Brasil.
Vejo com normalidade toda essa expectativa. E o custo da mitologia passional que envol-
ve as copas do mundo de futebol, esporte que hoje é paixdo nao s6 do brasileiro, mas do
mundo inteiro.

Ja afirmei antes a minha crenga e a minha convic¢ao positiva, em 11 de maio de
2010, quatro anos e um més antes da Copa de 2014, quando langamos o modelo de fisca-
lizacdo da Copa a ser realizada no Brasil, modelo que prevé parcerias estratégicas com os
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, com o Ministério Publico e com outros
orgdos e institui¢des envolvidos com a Copa do Mundo.

Acredito nesse modelo. E acredito na atuagdo do TCU na preservagio desse modelo.
Como bem salientou o Ministro-Presidente Benjamin Zymler, o nosso Tribunal desempenha
papel essencial em todo esse processo, em fungido da elevada missdo constitucional de zelar
pelo bom uso dos recursos publicos federais, parcela expressiva dos investimentos previstos.

A tarefa, no entanto, é de todos, uma vez que os recursos envolvidos, estimados em
torno de 33 bilhdes de reais, serdao de origem federal, estadual, municipal e até mesmo de
origem privada, razdo pela qual somente o trabalho conjunto serd capaz de realizar satisfa-
toriamente a Copa de 2014.

Justamente nesse sentido ¢ que firmamos, naquela mesma oportunidade, um Pro-
tocolo de Intengdes constituindo a Rede de Fiscalizagao da Copa e implantamos o Portal
da Copa de 2014, ferramenta que tem permitido a imprensa, aos cidadaos, enfim, a toda a
sociedade conhecer os resultados das fiscalizacGes realizadas pelo TCU e pelos Tribunais de
Contas estaduais e municipais.
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O Tribunal de Contas da Unido tem buscado promover a sinergia entre todos os
envolvidos na fiscalizacdo, e tem desempenhado o papel que lhe cabe no modelo de fisca-
lizagdao implantado, como bem demonstra esta publicagdo que ora apresentamos, por meio
da qual queremos revelar a toda a sociedade o andamento das obras da Copa do Mundo.

Um trabalho que demonstra o esforgo do controle externo para que em 2014 pos-
samos erguer ndo somente a taca de campedes do mundo de futebol, mas também a taga
de campedes da transparéncia, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia na gestdo
dos gastos publicos.

VALMIR CAMPELO
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INTRODUCAO

Desde que o Brasil foi confirmado como pais-sede da Copa do Mundo de Futebol
de 2014, o Tribunal de Contas da Unido vem trabalhando para realizar o acompanhamento
das ag¢bes governamentais relacionadas ao evento, dadas a materialidade, a relevancia e o
risco a que essas despesas estdo sujeitas.

Estimava-se inicialmente que os gastos deveriam superar R$ 17,3 bilhdes, conside-
rando-se apenas os recursos da Unido e os empréstimos dos bancos oficiais, sendo R$ 11,5
bilhdes para obras de estadios e de mobilidade urbana e R$ 5,8 bilhdes para reforma e
ampliagdo de aeroportos e portos. Esse valor nao incluia outras provaveis despesas, como
desenvolvimento da infraestrutura voltada para o turismo, investimentos em seguranga e em
saude, além da aquisi¢ao de equipamentos e da promog¢do de eventos.

Em fun¢do da diversidade de agentes envolvidos - Unido, estados, municipios, CBF e
empresas -, 0 planejamento e a execuc¢ao das a¢des precisam ser muito bem orquestrados. A
julgar pela experiéncia dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, em 2007, existe o risco
de que a despesa total venha a ser muito superior a inicialmente prevista, principalmente em
fun¢ao de deficiéncias no planejamento e do consequente atraso na execu¢ao das obras, o
que pode gerar correria e descontrole nas etapas finais de preparagdo da Copa.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido vem adotando uma série de medidas
para fortalecer a sua atuacgdo fiscalizadora sobre as diversas a¢des e projetos envolvendo a
Copa 2014 e contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e para a reducido dos riscos de
desvios e de desperdicio de recursos na organizagdo da Copa.

O Ministro Valmir Campelo foi designado pelo Plenario do TCU para presidir a rela-
toria de todos os processos constituidos no Tribunal, referentes a preparacdo e a realizacao
da Copa de 2014.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho é apresentar um resumo gerencial das agdes adotadas pelo
TCU para acompanhar os processos referentes a preparagdo e a realizagdo da Copa de
2014, bem como das fiscalizagdes empreendidas pelo Tribunal.

Sao quatro as seg¢Oes deste trabalho. A primeira trata da rede de informagao e contro-
le da Copa de 2014. A segunda contém a descri¢ao da estrutura interna do TCU para fisca-
lizagdo das agdes do importante evento esportivo. A terceira compreende a consolidagio da
previsdo de gastos constante da matriz de responsabilidades da Copa. A quarta evidencia o
resultado das fiscalizagbes realizadas pela Corte de Contas em relagdo as obras de mobili-
dade urbana, estadios, aeroportos, portos, infraestrutura e servigos relacionados ao turismo.
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(1) REDE DE INFORMAGAO E
CONTROLE DA COPA DE 2014

Para uma maior efetividade no acompanhamento das a¢des da Copa de 2014, o
Tribunal de Contas da Unido foi signatario, juntamente com a Camara dos Deputados, o
Senado Federal e os tribunais de contas dos estados e dos municipios que sediardo os jogos,
de Protocolo de Intengbes que constituiu a Rede de Informagdes para Fiscalizagao e Con-
trole dos Gastos Publicos na Organizac¢do da Copa do Mundo de 2014 (Rede da Copa), um
novo modelo de fiscalizagado integrada em que as Cortes de Contas estardao mais proximas
das Casas Legislativas, com relevantes beneficios para a sociedade.

Um das principais a¢es da Rede da Copa foi a implantagdo de um portal na rede mun-
dial de computadores (www.senado.gov.br/fiscaliza2014) para organizar e divulgar informa-
¢oes e documentos relevantes para o exercicio do controle externo e também do controle social.

Outra importante providéncia para viabilizar o efetivo controle dos gastos da Copa
do Mundo de 2014, de modo a minimizar os riscos e a contribuir significativamente para o
éxito do evento, foi a deliberagdo adotada pela Rede da Copa no sentido de os tribunais de
contas expedirem normativos, nas suas respectivas esferas de competéncia, disciplinando a
alimentagdo do portal pelos gestores das obras, compras e atividades relacionadas a compe-
ticao futebolistica mundial.

No ambito do TCU, foi expedida a Instrugdo Normativa n° 62, de 2010, que, dentre
outros assuntos, dispde sobre normas do controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido em relagdo aos recursos publicos federais destinados a Copa do Mundo de 2014,
forma de atualizagdo do Portal criado pelo Ato n° 01/2009 da Comissao de Meio ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle do Senado Federal, contingenciamento de
recursos e acesso dos servidores do TCU aos canteiros de obras, aos ambientes de realizagdao
dos eventos e aos sistemas informatizados dos entes publicos.

A parceria formada pelos tribunais de contas estaduais, municipais e o TCU visa a
fortalecer o trabalho de fiscaliza¢do preventiva, aproximar as metodologias de controle e
oferecer a sociedade informagdes tempestivas sobre o uso do dinheiro publico com a reali-
zag¢do do mundial de futebol. As fiscalizagdes propdem-se acompanhar o financiamento, o
planejamento e a execucao de obras e demais projetos elaborados com o fim de preparar o
Brasil para receber a Copa do Mundo.

Para maior transparéncia das a¢des de controle, o TCU entendeu oportuno criar o
portal de fiscalizagdo da Copa (www.portal2.tcu.gov/portal/page/portal/ TCU/copa2014).
Os relatorios de acompanhamento ficam disponiveis no portal e cada tribunal é responsavel
por inserir documentos e dados sobre a execugao fisica e financeira das obras que fiscalizar.
O objetivo ¢ permitir que o publico conhega os resultados das auditorias de forma 4gil e facil.

As obras que receberdo recursos publicos envolvem construgao e reforma de estadios
e locomogao urbana, como pistas para Onibus e veiculos sobre trilhos. O financiamento dos
projetos podera ser feito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA). A execugdo sera de responsabilidade
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dos estados e municipios que receberem o repasse e a competéncia para fiscalizar é dos tri-
bunais de contas estaduais e municipais.

As agdes de organizagao da Copa executadas por 6rgados federais e as obras realizadas
diretamente pela Unido, a exemplo de portos e aeroportos, sao fiscalizadas pelo TCU. O tribunal
também analisa os empréstimos concedidos pelo BNDES e pela CAIXA a estados e municipios.

Com a iniciativa, os tribunais de contas esperam que o gosto pelo futebol que une
os brasileiros também transforme cada cidaddo em parceiro para verificar como o dinheiro
destinado a Copa sera usado e quais serdo os beneficios gerados ao pais.

1.1 DEFINICAO DA ATﬂUAQAO FISCALIZADORA DO
TCU COM RELACAO AS OBRAS DA COPA

No TC 006.252/2010-9, examinou-se representagdo formulada pelos Ministérios Pt-
blicos Federal e Estadual da Bahia, acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia In-
ternacional n° 1/2009, para contrata¢do, em regime de parceria publico privada, de servigos
de reconstrugdo, gestdo operacional e manutencao do estadio da Fonte Nova. Naquele caso,
o TCU deixou assente a sua participa¢ao na fiscaliza¢ao dos empreendimentos da Copa do
Mundo de Futebol de 2014.

O Voto condutor do Acérddao 757/2010 — Plenario, da lavra do Ministro Valmir
Campelo, observou que, de acordo com a matriz de responsabilidades assinadas pelo Go-
verno Federal e por todos os estados e municipios que sediardo os jogos da Copa 2014,
nas obras dos estadios e nas de mobilidade urbana, a participacdo da Unido restringiu-se a
financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e pela Caixa Econdémica Federal (CAIXA).

Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas da Unido, em seus limites constitucio-
nais, somente a analise dos procedimentos de contratacdo das operagdes de crédito e a
verificagdo da adequagdo e da suficiéncia das garantias. Quanto a fiscalizagdao da aplicagao
dos recursos obtidos para a contratagido e execucdo das obras, esta cabe aos respectivos Tri-
bunais de Contas dos Estados e Municipios.

Nos que se refere as demais acdes executadas diretamente pela Unido, bem como as
realizagdes mediante convénio, como sdo os casos dos portos e aeroportos, cabe ao TCU
verificar a legalidade das licitagdes e contratos dessas obras.

Recentemente, ao apreciar representacdo formulada pelo Procurador da Republica
do Estado do Ceara, que solicitou analise de documenta¢do envolvendo a contratacdo pelo
governo cearense de Parceria Pablico Privada (PPP), para exploragdo do Estadio do Cas-
teldao, o Tribunal deliberou sobre a forma de sua atuagdo no que concerne aos contratos
de PPPs executados pelos Estados e Municipios para viabilizacdo das obras da Copa do
Mundo de 2014.
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Mediante o Acordao n® 1516/2011 — Plenario, o TCU decidiu comunicar as Procu-
radorias da Republica e aos Tribunais de Contas com jurisdi¢do nas cidades-sede da Copa
que, no que se refere as PPPs, a atuagdo do TCU ocorrera, preferencialmente, mediante
reunides técnicas, palestras e eventuais treinamentos a serem demandados pelos signatarios,
nos termos do Protocolo de Inten¢des para formagdo da rede de controle da gestdo publica

e do Protocolo de Execugdo para realizagdo da Copa de 2014.

(2) ORGANIZACAO INTERNA DO TCU PARA
A FISCALIZAGCAO DA COPA DE 2014

Plenario
Posicao oficial do TCU

Ministro Valmir Campelo
Relator dos processos da Copa

SEGECEX / ADPLAN
Planejamento e Coordenacao

Legenda:
Segecex - Secretaria-Geral de Controle Externo

Adplan - Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimento

Secob - Secretarias de Obras

Sefid - Secretaria de Fiscalizacao e
Desestatizacao

27 Secex - 2% Secretaria de Controle Externo
5% Secex - 5% Secretaria de Controle Externo
6° Secex - 6% Secretaria de Controle Externo
97 Secex - 9° Secretaria de Controle Externo
PPP - Parceria Publico-Privada

Sefti - Secretaria de Fiscalizagdo deTecnologia
da Informacao

2° SECEX
Fiscalizagao das operagdes
de crédito da CAIXA

SECOB
Analise de projetos
das obras

9 SECEX
Fiscalizagao das operagoes
de crédito do BNDES

SEFID
Anélise das concessoes e
das PPP

6° SECEX
Fiscalizagd@o das agdes do
Ministério do Esporte

5% SECEX
Fiscalizacao das acdes de
Turismo

SEFTI
Fiscalizacao das
contratagdes de Tl
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MATRIZ DE RESPONSABILIDADES:
CONSOLIDACAO DAS PREVISOES DE GASTOS

Para dimensionar os gastos previstos do governo federal, dos governos estaduais,
dos governos municipais e da iniciativa privada, como também, para possibilitar uma visao
geral das fontes de financiamentos utilizadas na execugdo dos projetos da Copa do Mundo
2014, o Ministério do Esporte publicou matrizes de responsabilidades.

As duas tabelas a seguir, detalham esses gastos por cidades e por area de investimen-
to, conforme segue:

Panorama geral dos investimentos

CIDADE CAIXA BNDES | PORTOS | INFRAERO | ESEXD | M[:J[:\I\f[). | PRIVADO | ¥(‘;\TL£LE
BELO HORIZONTE-MG 1.023.30 300,00 408,60 126,10 488,70 2.356,70
BRASILIA-DF 361,00 400,00 748.40 348,30 1.857,70
CUIABA-MT 454,70 330,00 87.50 150,70 1.022.90
CURITIBA-PR 440,60 25,00 1280 52,00 113,00 703,40
FORTALEZA-CE 41440 400,00 105,90 219,50 320,30 50,30 1.570.40
MANAUS-AM 800,00 375,00 89.40 327.40 846,90 30,00 2.468,70
NATAL-RN 361,00 250,50 53,70 168,90 119,20 30.40 983.70
PORTO ALEGRE-RS 484.40 345,80 40,50 13300  1.00370
RECIFE-PE 678,00 397.10 21,80 19.80 22420 102,20 1.443,10
RIO DE JANEIRO-RJ 1.580,00 314,00 687,30 200,00 420,00 3.211.30
SALVADOR-BA 541,80 400,00 36.00 45,10 217,60 1.240,50
SAO PAULO - SP 1.082,00 400,00 119.90 1.961.40  1.508,50 334,50 90.00  5.496.30

gl | wnn| uem| ran| swe| us] ] ma| ome

| wou o] on] aw] nw| o] ve] ]

*Valores em milhdes

Comparativo dos investimentos por cidade

6000 | pygs3
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0 P N
¥ RN & & N & & s & s SN
é,,oqﬁ Q,Sb(& & Q\&e & <<<§&\ < %?\’\@ o <~°V\Q) M
®°§ Q)Q}b Qo

*Valores em milhdes
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Gastos por area de Investimento

i - GOV. GOV. VALOR
CAIXA m PORTOS | INFRAERO BSTAD. | MUNL. PRIVADO TOTAL*

Estadio/Arena 3.671.60 1.614,70 79.10 33600  5.707.40
Infraestrutura Aeroportudria 5.152,50 5.152,50
Infraestrutura Portudria 740,70 740,70
Mobilidade Urbana 6.641.20  1.190.00 244710 1.47950 11.757.80

Total geral 6.641.20 | 4.867.60 740,70 m 4.061.80 | 1.558.60 m 23.358.40

* Valores em milhdes

(4 RESULTADO DA ATUAGAO DO TCU

4.1 AVALIACAO DOS PREPARATIVOS DA COPA 2014

Uma das primeiras agdes de controle do TCU em relagdo a Copa 2014 foi a realizagio
de um levantamento de auditoria pela 6* Secretaria de Controle Externo, sob a relatoria do
Ministro Valmir Campelo (TC-014.075/2009-7), com o objetivo de identificar as agdes federais
adotadas e planejadas pelas diversas Pastas Ministeriais envolvidas nos preparativos para a Copa
do Mundo de 2014, bem como avaliar a viabilidade da realiza¢do de fiscaliza¢des futuras.

As avaliagOes realizadas possibilitaram uma visao geral das agdes e dos preparativos
para a Copa do Mundo de 2014, merecendo destaque os riscos envolvidos, as garantias ofe-
recidas a FIFA e as fiscalizacbes mais relevantes a serem realizadas, além das deficiéncias
verificadas nos Jogos Pan-Americanos de 2007 relativas ao planejamento, & organizacio e
a utilizagdo dos recursos publicos.

Mediante o Acorddao 2998/2009, o Plendrio do TCU determinou que a Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte e o Ministério das Cidades encaminhassem ao Tribunal
informagoes relativas a licitagdes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos, convé-
nios ou instrumentos congéneres realizados ou em andamento no ambito dos preparativos
para a Copa do Mundo de 2014.

O Tribunal determinou, ainda, que a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica enca-
minhasse, tao logo concluida, a matriz de responsabilidades dos 6rgdos e entidades envolvidos
nos preparativos para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e informasse acerca das provi-
déncias adotadas em relagdo a minuta do decreto Presidencial que instituiria o Plano Estra-
tégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo 2014 (PEAC
2014) e das atribui¢cdes do Comité Gestor, bem como das garantias oferecidas pelo Governo
Federal a FTFA pendentes de implementagao por necessitarem de alteragio legislativa.

Quanto as determinag¢des aos ministérios do Esporte e das Cidades, estdo em curso
monitoramentos das informagdes encaminhadas bimestralmente pelos 6rgdaos. Em caso
de necessidade de averiguagdes especificas e em maior profundidade, sdo abertos proces-
sos de fiscalizagdo para tanto.
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Por fim, sobre as determinagdes para a Casa Civil, a matriz de responsabilidades
foi disponibilizada ao TCU e suas altera¢des continuardo a ser monitoradas junto ao Mi-
nistério dos Esportes. Em 14/01/2010, foi editado Decreto, ndo numerado, que instituiu
o Comité Gestor (CGCOPA 2014), cuja coordenacdo coube ao Ministério dos Esportes.
Segundo seu art. 1°, a responsabilidade pela defini¢do, aprovagdo e supervisdo do Plano
Estratégico ¢ do CGCOPA. Assim, as agOes referentes ao Plano Estratégico, e as garantias
oferecidas pelo Governo Federal a FIFA estao sendo acompanhadas no monitoramento
referente ao Ministério dos Esportes .

4.2 LEVANTAMENTO DOS RISCOS DA COPA 2014

Em cumprimento ao Despacho do Ministro Valmir Campelo, de 25/11/2009, foi
realizada fiscalizagdo, no periodo de dezembro/2009 a abril/2010, pela Secretaria de Fis-
calizagdo e Avaliagdao de Programas de Governo — Seprog, com o objetivo de apresentar os
riscos a que o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014 esta sujeito nas areas de cons-
trucdo e reforma de estadios, infraestrutura aeroportuaria e mobilidade urbana, bem como
na sistematica de gerenciamento dessas acoes pelo Governo Federal (TC 028.514/2009-0).

O levantamento, apreciado pelo Plenario do Tribunal em 30/6/2010, deu origem ao
Acérdao n° 1517/2010, contendo diversas determinacdes no sentido de mitigar os riscos
identificados. A Seprog, ao final de 2010, monitorou os riscos evidenciados e identificou
novos riscos (TC 028.888/2010-3).

O quadro abaixo sintetiza os principais riscos evidenciados e as agdes adotadas pelos
orgaos competentes e pelo proprio Tribunal para mitiga-los:

Riscos evidenciados Acdes

1. Coordenacao e supervisao das acdes pelo e 0 ME informou detalhadamente o modelo de
Ministério do Esporte governanca das acdes da Copa de 2014 e que
Auséncia de informacdes tempestivas e 0 monitoramento das agdes ja definidas na
desconhecimento de 6bices que limitam Matriz de Responsabilidades e o mecanismo
o andamento normal das obras, com de obtengdo de informacdes tem sido
potencial prejuizo a adogao de providéncias constantemente aperfeicoados, inclusive

para sanar os problemas relacionados ao mediante sistema informatizado.

cumprimento dos cronogramas pactuados.

2. Estadios * Para evitar novos descredenciamentos, o ME
algumas sedes correm o risco de ter estadios informo_u que tem realizado_rodadas mensais
que serdo “elefantes brancos” apds a Copa. de monitoramento de cada intervengé@o

Em 4 cidades-sede observou-se que 0 risco prevista. Ressalta, entretanto, que o

da rentabilidade gerada pela arena de ndo descredenciamento é atrlbmgao da FIFA e que
cobrir seus custos de manuteng&o era grande: as adaptagdes necessarias aos estadios sao
Natal. Manaus. Cuiaba. e Brasilia. Risco de definidas entre aquela entidade e a cidade-
novos descredenciamentos, além do estadio sede. Ndo foram identificadas agdesno
Morumbi. O agente financiador — BNDES — néo sentido de mitigar o risco de alguns estadios
dispunha de pessoal qualificado para anélise se tornarem "elefantes brancos”. Quanto aos
técnica de engenharia dos projetos, o que pode riscos na anlise dos projetos pelo BNDES, o
ensejar o risco de aprovacdo da operagdo de TCU apresentou determinagdes preventivas ao
crédito com base em documentos que n&o banco e definiu as operacdes de crédito serdo
representam de fato o Projeto Executivo da obra. objetos de acompanhamento individualizado

pela 9° Secex (Acarddo 2298/2010-Plenario).
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Riscos evidenciados Acoes

3. Aeroportos * Alnfraero apresentou relatério
riscos de que a capacidade operacional circunstanciado contendo justificativas
da Infraero ndo seja suficiente para e agdes programadas para enfrentar trés
realizar os investimentos programados questoes: o
e, consequentemente, viabilizar a a) estrutura organizacional
conclusdo das obras previstas em tempo e gestﬁo de pessoas; .
oportuno a realizagéo do evento. b) infraestrutura aeroportudria; e

c) gargalos de infraestrutura.
4. Mobilidade urbana * ACAIXA e o Ministério das Cidades
até o fim de abril/2010, nenhuma obra de mobili- informaram ao Tribunal a situagé@o dos
dade urbana havia sido contratada. Apontou-se o empreendimentos de mobilidade urbana
risco de que os financiamentos fossem liberados vinculados a Copa de 2014. Quanto aos riscos
tendo como base apenas projetos conceituais na analise dos projetos de mobilidade urbana,
com algum nivel de detalhamento, mas que ndo 0 TCU apresentou determinagdes preventivas
podem ser caracterizados como projetos basicos aCAlXAe df"f'”'“ que ns_procedlmentgs
nos termos exigidos pela legislagéo brasileira. de concessao dos financiamentos serdo

acompanhados de forma seletiva e
concomitante pela 2° Secex (Acérdao
1583/2010-Plenario).

5. Qualificacao e aperfeicoamento e 0 TCU autorizou a realizagdo da fiscalizagdo
profissional para o setor turistico pela 5% Secex, com o objetivo de mapear as
identificados riscos e oportunidades de agdes de qualificagdo de profissionais para o
aperfeicoamento no programa “Bem Receber atendimento ao Turista na Copa do Mundo de
Copa” do Ministério do Turismo. Futebol de 2014, bem como identificar pontos

de controle e fiscalizacao.

Acordao n° 2000/2011 — Plenario — TC 028.888/2010-3

O Acordao n° 2000/2011 — TCU recomenda que Ministério do Esporte disponibili-
ze, em sua homepage, as atas e deliberagdes tomadas no ambito das cdmaras tematicas, de
maneira a contribuir para transparéncia das a¢des de planejamento para a copa, além de
fomentar as discussoes periddicas dos gestores e dos cidaddos sobre cada assunto com um
feedback continuo a cada area de agao.

Em cumprimento a decisdo tomada as unidades competentes da Segecex devem veri-
ficar a aderéncia da matriz de responsabilidades com as obras previstas e necessarias na area
aeroportudria, hoteleira e de acessibilidade dos estadios constantes das exigéncias da FIFA
e dos contratos de financiamentos com o BNDES, levantar as intervencdes necessarias nos
aeroportos das cidades-sede, mobilidade urbana, estagio atual das obras, prazos de cada
acdo, e para mobilidade urbana, a situagdo do financiamento junto a Caixa Econdmica Fe-
deral; numero de leitos de hotelaria existentes e necessarios a realiza¢ao da Copa. Por fim,
deve-se investigar em cada governo local a previsdo de inicio e término de cada intervengao,
estagio atual da obra e situacdo dos respectivos financiamentos.

O resultado deste trabalho serd consolidado em processo especifico com o fito na
avaliacao das agdes tomadas e a tomar, com panorama geral das providéncias adotadas pelo
Governo Federal.

O TCU determinou, ainda, que o atendimento do art. 3° da IN-TCU n° 62/2010,
especificamente sobre a necessidade de inserir e manter atualizados no Portal de Acompa-
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nhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, deve ser verificado por
processo especifico, tudo para propiciar ao cidadao um amplo controle social.

4.3 ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA COPA 2014

O Tribunal vem realizando fiscalizagdes com o intuito de verificar a regularidade
das contrataces promovidas pelo Ministério do Esporte para gerenciamento da Copa do
Mundo de 2014, bem como avaliar a eficacia dos processos de planejamento, coordenagao
e monitoramento das a¢des para a Copa. Merecem destaque as seguintes agdes de controle:

TC 007.245/2009-9:

Representagdo da OAB sobre
possiveis irregularidades na
realizacao, pelo Ministério do
Esporte, da Concorréncia 2/2009,
cujo objeto € a contratagao de
empresas ou consorcio de empresas
para prestagdo de Servigos de
Apoio ao Gerenciamento para
Organizacdo e Realizagdo da Copa
do Mundo de Futebol FIFA 2014.

Situacdo: Acérdao TCU
1227/2009-Plenério, contendo
determinacdes corretivas a
Secretaria-Executiva do Ministério dos
Esportes quanto ao prosseguimento

da concorréncia em tela.

TC 019.208/2010-3:

Monitoramento do cumprimento

das determinagdes constantes dos
subitens 9.1.2 € 9.1.3 do Acordao
n°®2998/2009-Plenario. (informar ao
TCU sobre as acdes relativas a Copa
do Mundo).

Situacdo: Em andamento. Realizados
levantamentos sobre o andamento
das agoes relativas a Matriz de
Responsabilidades, ao Planejamento
Estratégico, aos projetos, dentre
outras. Prossegue o monitoramento
no TC 008.264/2011-2.

TC 015.990/2010-9:

Inspecgdo na Secretaria Executiva
do Ministério do Esporte, para
avaliar os contratos celebrados
com a FGV (implantag&o do Sistema
Nacional de Controle de Acesso

e Monitoramento de Torcedores
em Estadios de Futebol) e com a
empresa Calandra Solugdes S/A
(implantacdo da solugdo de Gestdo
de Informacdes e Participagao
Colaborativa que sera adotada
para acompanhamento e controle
do Plano Diretor da Copa 2014).

Situag@o: Em andamento. A unidade
técnica propde determinagdes,
alertas e o0 apensamento dos

autos ao TC 005.439/2011-6 para
continuidade do monitoramento
das informacdes emcaminhadas
pelo Ministério do Esporte.



TC 023.291/2010-9: Monitoramento de contratagdo
realizada pelo Ministério do Esporte
para o gerenciamento da Copa do
Mundo de 2014.
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Situagdo: Aviso n° 1205-GP/TCU, 7/12/10
determinando ao ME, entre outras
medidas, que defina e envie cronograma
de descricdo das areas a serem ainda
incluidas na matriz de responsabilidades,
a exemplo de hotelaria, seguranca

e telecomunicagoes; fixe prazo

certo para assinatura da matriz

de responsabilidades completa

e implemente mecanismos de
acompanhamento que contemplem
informacdes completas e atualizadas

de todos os gastos relacionados a

Copa 2014. Acérdao TCU1592/2011-
Plenério apresenta determinacdes a
Secretaria Executiva do ME e alerta a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

TC 003.560/2010-4: Monitoramento instaurado com
0 intuito de dar cumprimento
ao Acorddo TCU1227/2009-P,
que determinou a 6* Secex que
monitorasse 0 andamento da
Concorréncia n° 02/09 do Ministério

do Esporte e 0 subsequente contrato

caso viesse a se concretizar,
bem como atender ao item 9.2 do
Acodrdao n® 2998/2009-Plenario.

Situagdo: Acérdao TCU
842/2011-Plenario, contendo
determinacdes ao Secretario-Executivo
do ME e alerta ao Ministro do Esporte
para as inconsisténcias identificadas
pela equipe de fiscalizagao do Tribunal
na execucdo do contrato 053/2009,
tendo como objeto servigos de apoio
ao gerenciamento para organizagdo

e realizagdo da Copa 2014.

Aberto TC 010.544/2011-9 para
monitoramento das determinagoes.

Balanco da Copa apresentado ao TCU pelo Ministério do Esporte

No dia 24 de fevereiro de 2011, foi realizado na sede do TCU um evento com repre-
sentantes do Ministério do Esporte, com dirigentes e servidores de diversas secretarias do
Tribunal e com assessores do Ministro Valmir Campelo para tratar de assuntos relacionados

a Copa do Mundo de 2014.

O Secretario do Futebol do Ministério do Esporte apresentou um balango sobre o
andamento das obras da copa classificando-as de acordo com o grau de realizagdo frente ao

cronograma previsto na Matriz de Responsabilidades.

Nos 50 projetos de mobilidade urbana, foi identificado que 34% das obras estavam
compativeis com o programado, 54% tiveram suas datas de inicio reprogramadas e mere-

ciam atengdo especial e 12% estavam atrasadas.
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Merecem destaque as seguintes medidas ja adotadas e previstas para aprimorar a
governanca da Copa 2014:

Assinatura da Matriz de Responsabilidades para estadios e mobilidade urbana
(Jan/2010);

Cria¢do do Comité Gestor e Grupo Executivo da Copa (Jan/2010);
Assinatura da Matriz de Responsabilidades para portos e aeroportos (Jul/2010);
Publicagido da Legislacdo Tributaria da Copa (Dez/2010);

Implantacdo das Camaras Tematicas:

v/ Lancamento de 6 Camaras Tematicas (Infraestrutura; Estadios; Seguranga;
Meio Ambiente e Sustentabilidade; Desenvolvimento Turistico e Promogao
Comercial e Tecnologica);

v/ Confirma¢do dos membros para todas as Camaras Tematicas até Mar/2011;

v Langamento das 3 Camaras Tematicas restantes entre Mar-Abr/2011 (Sadde;
Cultura, Educagao e A¢ao Social e Transparéncia);

v Calendario de reunides periddicas para todas as Camaras Temdticas a partir
de Maio/2011.

Monitoramento mensal das acdes da Copa via Sistema de Monitoramento da
Copa (SMC) — 1?* fase iniciada em Mai/2010;

Monitoramento presencial com cidades-sede trimestralmente, com o primeiro
em Ago/2010;

Implantagdo de Escritorio de Risco para analise geral do empreendimento Copa
(Mar/2011);

Criacdo de Escritorios locais de monitoramento do Governo Federal alocados
em cada cidade-sede (Abr-Jun/2011).



Ciclos de planejamento para a copa

1° CICLO

2° CICLO
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®

3° CICLO

2009-2010

Projetos de
infraestrutura

Definicao de projetos
assinados na Matriz de
Responsabhilidades:

v 12 estadios

v/ 50 em mobilidade urbana
v/ 25em 13 aeroportos

v/ 7 em portos

Fonte: relatério de situacdo
do Ministério do Esporte,
de fevereiro de 2011

2010-2011

[ ]

Projetos de
infraestrutura de
suportes e servigcos

Em discussao:

Seguranga

Infraestrutura turistica
Telecomunicagoes e Tl
Energia

Salde

Sustentabilidade
ambiental

Promogao e comunicagao
do Pais

SSNSSNASS

AN

2011-2013

Operacdo e acdes
especificas

A serem discutidos:

v/ Malha aérea, operacgao
aeroportudria e portuaria

v Transporte e mobilidade

urbana

Fornecimento de energia

Salde, prevencao e

pronto-socorro

v Estruturas temporérias
para a Copa

NS
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TCU alerta pastas ministeriais quanto a necessidade de
aperfeicoamento das acdes gerenciais para a copa do mundo de 2014

Acoérdao n° 1592/2011 — Plenario - TC 023.291/2010-9

Por meio de monitoramento realizado pela 6* Secex, o TCU identificou falhas nas
agdes gerenciais do Ministério do Esporte para a realizagdao da Copa do Mundo de 2014.
Segundo relatério do TCU, a matriz de responsabilidades encontra-se desatualizada no
que se refere a prazos e valores de diversas obras de mobilidade urbana, estadios, portos
€ aeroportos.

A matriz de responsabilidades, instrumento indispensavel ao conhecimento dos
cronogramas criticos do evento, foi criada para dimensionar e consolidar as previsdes
de gastos nas trés esferas de governo e possibilita uma visao geral das fontes de finan-
ciamentos utilizadas na execugdo de todos os projetos para os jogos.

Segundo o relator dos processos que envolvem o mundial, a ndo contemplagdo de
todos os gastos em um tnico documento representa riscos para a realizacao bem sucedida
do evento. Por essas razoes, mediante o Acdérdao 1592/2011-Plenario, o Tribunal alertou
o Ministério do Esporte que essa situagdo pde em xeque 0 necessario dimensionamento
das medidas ainda faltantes para a viabiliza¢dao da Copa.

Em razdo disso, o TCU determinou ainda ao ME que encaminhasse, até 30/7/2011,
relagdo contendo a descri¢dao das ag¢bes do segundo ciclo de planejamento do mundial, com
a especificacdo das etapas, valores e responsaveis e 0s respectivos cronogramas das agdes.
O ministério devera encaminhar também, bimestralmente, relatério da implementagao e
execucdo fisico-financeira das agdes do primeiro, segundo e terceiro ciclos de planejamento.

Outra medida entendida como oportuna, foi alertar a Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica e aos Ministérios do Esporte, da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e Gestao sobre:

a. a auséncia de defini¢do, até o momento, de qual seria o conjunto de obras con-
sideradas essenciais a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, para as quais
ndo se aplicam os limites de autorizagdo de financiamentos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme exce¢do prevista no art. 7°, § 3°, inciso IV, da
Resolug¢ao do Senado Federal n°® 43/2001, com redagao dada pela Resolucao
n° 45/2010;

b. a necessidade de estabelecer critérios objetivos para identificar quais obras de-
vem ser consideradas como obras da Copa do Mundo de 2014, recomendando-
-se que esse critério esteja diretamente relacionado a previsdo dessas obras na
matriz de responsabilidades;

c. o risco de o modelo adotado de concessdo e financiamentos a estados e mu-
nicipios provoque elevagdo do custo total das obras e outras irregularidades e
resulte em possivel assungdo do 6nus pela Unido, com prejuizo da atuagdo dos
orgaos federais de controle.
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TCU apresenta recomendacoes ao Ministério do Esporte e a outros
Orgaos para contratacoes eficientes e eficazes na area de tecnologia da
informacéao para a realizacao da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016

Acordao n° 1996/2011 — Plenério — TC 009.218/2011-4

Ao apreciar representagdao formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia de
Informag@o, a dar conta dos riscos a que a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiadas
de 2016 estao sujeitos, na area de TI, o TCU recomendou que se observassem algumas condi-
¢Oes importantes para essas contratagdes, tais como:

a. planejamento, com antecedéncia e realismo, das estratégias, diretrizes, metas e
agoes necessarias para que o Brasil possa honrar os compromissos firmados para
sediar os eventos esportivos;

b. considerac¢do, no planejamento estratégico institucional dos entes envolvidos, das
agOes sob sua responsabilidade necessarias para sediar os eventos esportivos;

c. elaboragao de projeto basico com base nas indica¢des dos estudos técnicos prelimi-
nares que assegurem a viabilidade técnica do objeto pretendido e que possibilitem a
avaliagao do custo, a definicao dos métodos e dos prazos de execugdo, quantitativos
e itens de servigos, de modo a evitar acréscimos e supressoes posteriores a licitagio,
por deficiéncias e lacunas apresentadas no projeto;

d. ndo realizacdo de contratagdo com objeto amplo e indefinido, do tipo “guarda-
-chuva”;

e. realizacdo de ampla pesquisa de precos no mercado e na administragdo publica,
inclusive nas contratagdes diretas, contendo pregos fundamentados e detalhados
em or¢amentos que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios do objeto
a ser contratado;

f. definicdo da forma de execugdo dos servigos preferencialmente sob a forma de exe-
cucgdo indireta, com medigao por resultados e gestdo de niveis de servigo, de forma
a garantir a qualidade e a adequagio do objeto contratado;

g. realizacdo de licitagdo pela modalidade Pregao, preferencialmente na forma eletrd-
nica, para aquisi¢ao e contratacdao de bens e servigos de tecnologia da informagao
considerados comuns;

h. contratacio com base no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, unicamente, nos
casos em que a situag¢do adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade pu-
blica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis,
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O Tribunal recomendou, além disso, a disponibiliza¢do a sociedade, ao final dos even-
tos, de demonstragdes financeiras dos gastos realizados por todos os responsaveis, publicos e
privados, conforme disposto no Acérdao 2.101/2008-TCU-Plenario.

4.4 CONSTRUCAO E REFORMA DE ESTADIOS DA COPA 2014

A atuagao do TCU sobre as obras de construgdo ou reforma dos estadios que sediarao
a Copa 2014 ocorre basicamente pela fiscalizagdo realizada no BNDES, com o objetivo de ve-
rificar a regularidade dos procedimentos de concessao de empréstimos ou financiamentos aos
entes, a0s consorcios e aos proprietarios dos estadios, responsaveis pela execug¢ao das obras.

Inicialmente, a 9* SECEX realizou levantamento com o fim de conhecer as a¢oes do
BNDES voltadas para financiamento de projetos inseridos no esfor¢o de realizagdo da Copa
do Mundo. O processo TC 010.721/2010-0 consubstanciou essa analise e resultou no Acor-
dao Plenario 2298/2010 que fez determinagdes e recomendagdes ao BNDES no sentido de
incorporar melhorias a analise dos projetos que lhe sdo submetidos.

Nesse Acordao foi determinado também que se autuassem acompanhamentos indivi-
dualizados para cada financiamento de estadios e para o financiamento da obra do Corredor
T5, ou Transcarioca, obra de mobilidade urbana no Rio de Janeiro/RJ, tnica obra dessa
natureza financiada pelo BNDES para a Copa do Mundo 2014 .

A 9* Secex tem acompanhado a regularidade dos procedimentos de concessdao dos
financiamentos a cargo do BNDES, com o apoio das Secretarias Especializadas de Fiscaliza-
¢do de Obras (Secob’s), no exame dos projetos basicos e executivos das referidas obras.

Situacao dos Financiamentos - posicao em agosto de 2011

Projeto Estadio Valor Contratado - RS 1,00

Amazoras Contratado 400.000.000.00 L .
Bahia Contratado 323.629.000,00 64.725.800,00
Ceara Contratado 351.545.150,00 Nao
Pemambuco Contratado™** 400.000.000,00 Nao
392.952.860,00

Mato Grosso Contratado (etorms 107 o aene 285mi) 57.000.000,00
Rio de Janeiro Aprovado Nao
Minas Gerais™ Pedido em analise - Nao

DF

Sao Paulo™ - -- --

Rio Grande Sul* - - -
Parand™ -- -- --

Rio Grande Norte*

* Ainda ndo ha carta consulta protocolada no BNDES

** SPE- Sociedade de Proposito Especifico constituida para viabilizar as Parcerias Publico Privadas - PPP
*** Financiamento com o Governo do Estado de Pernambuco R$ 400 milhdes (ja contratado). Em andlise o
financiamento para SPE.
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Relatérios de Acompanhamento da 9% Secex

MT - Arena Verdao 028.053/2010-9 Sem indicios aparentes de irregularidades no processo de concessao de financiamento. Contudo, o
Acdrdao TCU 845/2011-Plenario faz diversas determinacdes preventivas ao BNDES.

PE - Arena Pemambuco 028.115/2010-4 Acdrdao TCU 1999/2011-Plendrio: dentre outras deliberagdes, dar ciéncia ao BNDES que, no que
concerne as liberagdes de parcela do crédito para a SPE Arena Pemambuco Negdcios e Investimentos
S.A., ndo ha impedimento para a adogao das condicoes apresentadas na Nota BNDES/AS/DEURB n°
017/2011, de 14/3/2011, especificamente quanto ao seguinte: a) para utilizagao de parcela superior
a 30% do crédito: contratacao de empresa de auditoria; b) para a utilizagao de parcela superior a 65%
do crédito: apresentar o projeto executivo aprovado pela FIFA, por meio do Comité Organizador Local
— COL, e cumprimento das acdes dispostas nos itens 9.1 e 9.2.4 do Acorddo Plenario n° 845/2011 e
apresentar descricao dos projetos basicos e contratagao das obras de intervencdo do entorno; alertar o
ME que existem investimentos relacionados a acessibilidade urbana da Arena Pernambuco que n@o estao
elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa de 2014, mas sao igualmente necessérios para o
pleno funcionamento e operagao do estadio.

BA - Fonte Nova 026.869/2010-1 Acordao TCU 1794/2011-Plenario: alertar o ME que existem investimentos relacionados a acessibilidade
urhana da Arena da Fonte Nova que nao estio elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa de 2014,
mas sao igualmente necessarios para o adequado funcionamento e operacdo do estadio; determinar a Segecex
que tome providencias para o acompanhamento do contrato de financiamento a ser realizado entre a Sociedade
e Propasito Especifico Fonte Nova Negdcios e Participacdes S.A.— FIP e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB,
com vistas a demoligao e reconstrugao do Estadio Octavio Mangabeira (Arena Fonte Nova).

CE - Arena Casteldo 026.871/2010-6 Acdrdao TCU 2243/2011-Plenrio: informar ao BNDES que, com relagao a operacao de crédito relativa as
obras de construdo da Arena Castelao, nao existem, até o momento, dhices por parte da Corte de Contas
ao regular repasse de recursos, nos termos pactuados no contrato de empréstimo com o Governo do Estado
to Cearé; alertar o BNDES e o Governo do Estado do Ceara sobre o necessidade da tempestiva alimentacao
to Portal de Acompanhamento dos Gastos para a Copa do Mundo de 2014 (www.copatransparente.gov.
br), como condicao para o regular fluxo de recursos fonte dos financiamento com as instituigges financeiras
federais, em atendimento ao art. 3° da IN-TCU n° 62/2010.

RJ - Corredor T6 026.868/2010-5 Acordao TCU 2085/2011-Plendrio: determina ao BNDES que se abstenha de liberar recursos ao
subcrédito “B” (Decisao de Diretoria 1880/2010 — BNDES) para as obras do projeto Transcarioca
(corredor TH), até que seja providenciada a devida regularidade ambiental do empreendimento, hem
como a entrega, analise e aprovagao do projeto da Etapa Il da obra, que contard, necessariamente,
com manifestacdo da instituicao financeira acerca do alinhamento dos precos do orcamento com os
referenciais oficiais da Administraao, mormente o Sinapi e o Sicro, além da factibilidade dos prazos
enunciados no projeto; encaminhe a Corte de Contas os relatdrios periddicos de acompanhamento do
progresso fisico-financeiro do projeto, com andlise qualitativa de desvios e de aspectos relevantes e
criticos em seu andamento.

AM - Arena Amazonas 026.870/2010-0 Ha sobrepreco (RS 71,2 milhdes em amostra de RS 200 milhdes, segundo o TCU) e (RS 85 milhdes em
amostra de RS 364 milhides, segundo a CGU).

Ja apreciado por despacho do Relator e ratificado pelo Plenario (Sessdo 02/03/2011). Diversas
determinagdes ao BNDES, como estender as salvaguardas estipuladas pelo banco a todos os contratos,
somente liberar além de 20% se o projeto executivo for aprovado pelo banco e pelo TCU e realizar
reunioes himestrais para apresentar a situacdo fisico-financeira de cada um dos projetos financiados.

RJ - Maracana 028.114/2010-8 Falhas na elaboragdo do projeto bsico e nao cumprimento de todas as exigéncias do BNDES. Acdrdao
267/2011-Plenario determina ao BNDES que informe ao Tribunal acerca do prazo e das medidas que
estdo sendo tomadas junto ao Governo do Estado do Rio de Janeiro para sanar: a) as pendéncias relativas
a0 estudo de viahilidade econdmica da arena do Maracana e a descrico dos projetos de intervencao no
entomo, com os respectivos orcamentos; e b) os indicios de graves imegularidades no processo licitatdrio de
contratagao da obra, apontados nas analises do projeto e orgamentaria.

AM - Arena Amazonas 006.662/2011-0 Acdrdao TCU 1517/2011-Plenério: decidiu dar ciencia a0 BNDES e ao Gov. do Amazonas, dentre outros,
que os documentos apresentados como “Projetos Executivs” ndo possuem os elementos necessarios
para o pleno atendimento do Acdrdao TCU 845/2011-Plenario; o encaminhamento dos projetos envolve
a andlise prévia de conformidade pelo BNDES e pela CGU; o termo inicial do prazo de 45 dias para andlise
to TCU ocorrerd quando do protocélo do Projeto Executivo integral pelo BNDES na 9° Secex, devidamente
acompanhado da andlise prévia do documento pelo proprio hanco e pela CGU. Embargos opostos pelo
BNDEES e considerados improcedentes pelo TCU.
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RJ - Maracana 015.231/2011-9 Processo instruido pela 9* Secex para acompanhamento das recomendacdes do Acorddao TCU
267/2011-Plenario. 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro ultimou esforgos para, no transcorrer dos
meses entre maio e julho de 2011, entregar ao Tribunal o novo projeto executivo da obra. Nesta nova
oportunidade, o valor da empreitada foi reavaliado em RS 956,8 milhdes. A justificativa para os mais
de RS 250 milhdes de acréscimos foi a necessidade da completa reconstrugdo da cobertura, ex vi da
inviabilidade do aproveitamento da estrutura entao existente.

0 projeto executivo foi, entdo, auditado de forma conjunta por técnicos de CGU e do TCU. A equipe de
auditoria encontrou possivel sobrepreco de RS 163,4 milhdes no orcamento da obra. Como o Governo
do Estado j reconhecera a necessidade de corrigir mais de RS 24 milhdes, a diferenca de precos a
justificar foi de RS 136,8 milhdes.

Feitos os apontamentos preliminares da equipe, o governo estadual foi chamado a se pronunciar nos
autos, sendo apresentado um novo orgamento pelo Governo do Rio no valor de RS 859.472.464,51.
Essa nova peca, devidamente revisada, resultou de um processo impar e continuo de analise,
submissao ao contraditorio e reanalise do projeto e de seu orcamento, que culminaram na
apresentagao de um novo orcamento pelo governo do Estado do Rio com uma reducao do valor
inicialmente proposto em mais de RS 97 milhdes.

Em vista disso, o TCU prolatou o Acordao n® 2333/2011-Plenario, dando ciéncia a0 BNDES e ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro que, apés o exame do projeto executivo do empreendimento
e de seu respectivo orcamento, encaminhado ao Tribunal por meio do Oficio SSE/n® 3119/2011
— SEOBRAS, no valor de RS 859.472.464,51, ndo existem, até aquele momento, dhices por parte
deste Corte de Contas ao regular repasse de recursos as obras de reforma e adequacao do Estadio
Mério Filho (Maracana), nos termos pactuados no contrato de empréstimo firmado entre o Banco e o
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

MT - Arena Verdao 015.230/2011-2 Fiscalizagao ainda nao iniciada
PE - Arena Pemambuco 015.232/2011-5 Fiscalizagao ainda nao iniciada
BA - Fonte Nova 015.233/2011-1 Fiscalizagao ainda nao iniciada
CE - Arena Castelao 015.234/2011-8 Fiscalizagao ainda nao iniciada
RJ - Corredor TH 015.235/2011-4 Fiscalizagao ainda nao iniciada
MG - Mineirao 015.236/2011-0 Fiscalizagao ainda nao iniciada
RN - Arena Dunas 015.237/2011-1 Fiscalizagao ainda nao iniciada

* Obra de mobilidade urbana financiada pelo BNDES



Tribunal de Contas da Unido

Além da avaliagao dos financiamentos concedidos pelo BNDES, a Segecex tem pro-
movido analises expeditas nos projetos e or¢amentos das obras dos estadios, bem como
nos editais de licitagdo da Parceira Publico Privada (PPP), em coopera¢do com os Minis-
térios Publicos Federal e Estadual, conforme autorizacdo contida no item 9.3 do Acordao
678/2010-Plenario.

Despacho do Relator dos processos da Copa do Mundo oficializou diversas determi-
nagdes ao BNDES (TC 026.870/2010-0), o qual ja foi apreciado e ratificado pelo Plenario do
TCU (Sessao 02/03/2011). A sintese do Despacho encontra-se no anexo desta publicagao.

Analises Expeditas em Cooperacao com o Ministério Publico

O N

RN - Arena Dunas TC031.636/2010-1  Representagao MPF*, solicitando A andlise da Secretaria de Fiscalizacao de
andlise técnica do edital de parceria  Desestatizagao do TCU (Sefid) identificou indicios de
piiblico-privada e do projeto imregularidades relativos a contratagao da PPP.

hasico, a fim de verificar eventual
iregularidade, notadamente

no que tange a sobrepreco.

AM — Arena Amazonia TC022.899/2009-7  Representacao MPF Amazonas: Aanélise da 3° Secob identificou indicios de iregularidades
Documentagao e arquivos relativos a restricdo ao carater competitivo da licitagao e
relativos a Arena Amazonia a sobreprego. Na amostra analisada, correspondente a RS

200 milhides, os pregos estiio RS 71,2 milhdes acima dos
praticados em Manaus. Acdrdao TCU 1164/2010 - Plenario.

RN - Arena Dunas TC004.524/2011-9  Representacdo MPF Arena Dunas A 1° Sefid identificou problemas no novo edital

Natal. Anlise do edital da PPP. do (primeira licitaggo deserta) e também propds
orcamento e resposta do governo do alteragdes. Acrdao TCU 843/2011- Plendrio.
RN a analise expedita anterior.

PE — Arena Pemambuco ~ TC 002.185/2011-3 Representagao MPF. Analise da A andlise expedita da Sefid identificou pontos criticos
concessao administrativa do estadio o contrato, por exemplo: uso de expressoes subjetivas;
de Pernambuco. transferéncia ao poder piblico, de riscos financeiro e
cambial; possibilidade de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em funcao da alteraao
de pregos piblicos, etc. Acordao TCU 841/2011- Plenério.

CE - Estadio Castelao™ TC004.534/2011-5  Representacao MPF Oficio A andlise expedita da Sefid encontrou os seguintes pontos
4905/2010 — Analise expedita criticos na minuta contratual: transferéncia ao poder
da Concessao Administrativa do piiblico de risco que deve ser exclusivo da concessionaria e
Estadio do Castelao. expressdes subjetivas. Acordao TCU 1516/2011 - Plenrio.

PE - Arena Pernambuco ~ TC 013.040/2011-1  Solicitagao formulada pelo MPF/ Acdrdao TCU 1928/2011 - Plenério: dar ciéncia ao MPF/
PE para analise por parte do TCUda  PE e a0 Goveno do Estado de Pemambuco de que nao foram
resposta apresentada pela SECOPA/ elididos os apontamentos efetuados nas recomendacdes A,

PE a Recomendago Conjunta B.D e E do relatrio técnico da Sefid. Declara que a minuta
12/2011, decorrente do Acordao de aditivo contratual constante dos autos é suficiente para
TCU 841/2011-Plenario. comigir s apontamentos do relatdrio técnico.

*MPF- Ministério Publico Federal

**Qbservacdo: o Subitem 9.3 do Acérddo TCU 1516/2011-Plendrio comunica ao BNDES, ao MPF e aos
Tribunais de Contas que:

9.3.1. 0o TCU néo analisou as viabilidades técnica, econémica, financeira e ambiental (EVTE) dos projetos de
construcdo, operacao € manutencao das arenas objetos das parcerias publico-privadas dos estados do Rio
Grande do Norte, Pernambuco e Cear3;

9.3.2. 0 TCU néo analisou a razoabilidade do valor de contrapartida a ser paga pelos Estados do Rio Grande do
Norte, Pernambuco e Ceard aos parceiros privados, bem como a modelagem econémico-financeira que cada
um desses entes da federacdo adotou em suas PPPs;



SITUACAO DAS OBRAS DOS ESTADIOS

Manaus
Proposta vencedora: R$ 499.508.704,17
Contratado: Andrade Gutierrez

Tipo de Contratagdo: Lei 8.666/93
Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 44 mil lugares™®

Cuiaba
Proposta vencedora: R$ 342.060.007,96
Contratados: Consércio Santa Barbara e Mendes Junior
Tipo de Contratagdo: lei 8.666/93
Financiamento BNDES: sim
Capacidade: 43 mil lugares™®

Brasilia
Proposta vencedora: R$ 696.000.000,00
Contratados: Andrade Gutierrez e Via Engenharia
Tipo de Contratagdo: lei 8.666/93
Financiamento BNDES: sim
Capacidade: 71 mil lugares™®

Sao Paulo
Proposta vencedora: Estadio Privado
Tipo de Contratag&o: Contrato Privado
Financiamento BNDES: Indefinido
Segundo o Ministério dos Esportes, ainda
nao hd definicdo do projeto e modelo de
financiamento do estadio de S&o Paulo

Curitiba
Proposta vencedora: Estadio Privado
Tipo de Contratag&o: Contrato Privado
Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 42 mil lugares

Porto Alegre
Proposta vencedora: Estadio Privado
Tipo de Contratag&o: Contrato Privado

Financiamento BNDES: Ndo ‘
Capacidade: 60 mil lugares™®

Fonte: http://www.copa2014.org.br



Fortaleza
Proposta vencedora: R$ 486.941.539,15 + R$ 407.000,00
por més (durante 8 anos)

Lic. Vencedor: Galvao Eng., Serveng e BWA

Tipo de Contratag&o: PPP (8 anos)

Financiamento BNDES: Sim

Capacidade: 66 mil lugares™

Natal
Proposta vencedora: -
Contratado: 0AS

Tipo de Contratag&o: PPP
Financiamento BNDES: Sim
Data da abertura das propostas: 02/03/2011
Capacidade: 45 mil lugares*

Recife
Proposta vencedora: R$ 464.000.000,00
Contratados: Odebrecht ISG e AEG Facilities
Tipo de Contratagéo: PPP

Financiamento BNDES: Sim

Capacidade: 46 mil lugares*

AZ

Salvador
Proposta vencedora: R$ 107.000.000,00 (anuais por 15 anos)
Custo do Estadio: R$ 591.700.000,00

Contratados: OAS e Odebrecht

Tipo de Contratag&o: PPP (35 anos)

Financiamento BNDES: Sim

Capacidade: 50 mil lugares™

Belo Horizonte

Proposta vencedora: R$ 743.400.000,00
Lic. Vencedor: Egesa, Hap e Construcap
Tipo de Contratagéo: PPP
Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 69 mil lugares™

Rio de Janeiro
Proposta vencedora: R$ 705.600.000,00
Contratados: Andrade Gutierrez, Delta e Odebrecht
Tipo de Contratagéao: Lei 8.666/93
Financiamento BNDES: Sim

Nota: PPP - Parceria Publico Privada Capacidade: 76 mil lugares™




OTCU e a Copa do Mundo de 2014

Mineirao (Belo Horizonte)

e (Capacidade de 69 mil lugares (R$ 743,4 milhdes / R$ 300 milhdes Financiamento
BNDES).

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio
do Mineirdo era de R$ 426,1 milhdes, contudo a proposta vencedora foi de R$ 743,4
milhoes.

e O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE) informou que o Estadio
Governador Magalhdes Pinto passou por duas etapas iniciais de obras.

e Mineirdo —a 1% e 2° etapas da reforma do estadio ja foram concluidas.

* 1% etapa — reforgo estrutural dos pilares ao custo de 8,2 milhdes reais.

e 2°etapa — demolicdo da geral ao custo de 3,5 milhdes de reais.

e A 3? etapa da reforma do estadio estd na fase de licitacdo. A licitacdo da concessao
para construgdo e administragdo da nova arena e seu entorno (orcada em 680
milhdes de reais) estd sendo acompanhada pelo TCE e pelo MPE.

Observacao: Segundo informagdes do DEOP - Departamento Estadual de Obras
Publicas do Governo do Estado de Minas Gerais, 0 projeto béasico do estadio o
Mineirao/entorno custou 17,8 milhdes de reais.



Tribunal de Contas da Unido

Fonte Nova (Salvador)

e (Capacidade de 50 mil lugares (R$ 107 milhdes anuais durante 15 anos = R$ 1.605
milhées / R$ 323,6 milhdes Financiamento BNDES).

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio
da Fonte Nova era de R$ 591,7 milhdes. Contudo o contrato de parceria publico
privada prevé que o Governo do Estado da Bahia pagard uma contraprestagcao anual
de R$ 107 milhdes anuais durante 15 anos = R$ 1.605 milhdes.

e Foi observado que a demolicdo do antigo estadio ocorreu no dia 29/08/2010, com
imediata limpeza do entulho para inicio dos servicos. A previsao € de que o complexo
seja inaugurado no final de 2012. Financiamento autorizado pela Diretoria do BNDES.

e (O Tribunal de Contas do Estado da Bahia realizou auditoria no Contrato de Parceria
Publico Privada n. 02/2010, que tem por objeto a reconstrucdo e exploracao do
Estadio da Fonte Nova pelo prazo de 35 anos.

e Foram identificadas as seguintes situagoes:

1. "precariedade na motivacao administrativa quanto ao modelo adotado”;

2. "prazo de concessao da PPP demasiadamente elastico”;

3. “valor superestimado da Contraprestacdo Publica (CP)"”;

4. "falhas na estimativa de custos e despesas da PPP durante a fase pré-operacional
e operacional”; e

5. “precariedade da estimativa do custo global da obra”

¢ As manifestagdes oferecidas pelos gestores responsaveis estdo em fase de andlise
no ambito do TCE.
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Maracana (Rio de Janeiro)

e Capacidade de 76 mil lugares (R$ 705,6 milhdes / R$ 400 milhdes Financiamento
BNDES).

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o
estadio do Maracana era de R$ 600 milhées, contudo a proposta vencedora foi
de R$ 705,6 milhoes.

e O TCU identificou falhas na elaboracdo do projeto basico e ndo cumprimento de
todas as exigéncias do BNDES. O Acérdao 267/2011-Plenério determinou ao BNDES
que informasse ao Tribunal acerca do prazo e das medidas que estdo sendo tomadas
junto ao Governo do Estado do Rio de Janeiro para sanar: a) as pendéncias relativas
ao estudo de viabilidade econdmica da arena do Maracana e a descrigao dos projetos
de intervengao no entorno, com o0s respectivos orcamentos; e b) os indicios de
graves irregularidades no processo licitatério de contratagao da obra, apontados nas
andlises do projeto e orcamentaria.

e As obras estdao em andamento com recursos préprios do Governo do Estado do Rio
de Janeiro. Em virtude das pendéncias nos projetos basico e executivo o contrato
com o BNDES ainda nao havia sido celebrado.

e Em 15/06/2011 foi entregue ao TCU o projeto executivo e o orgamento completo,
correspondente a R$ 931 milhdes. Em exame pelo TCU.
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Estadio Nacional (Brasilia)

Reforma do Estadio Mané Garrincha — Capacidade de 71 mil lugares (Previsao inicial na
matriz de responsabilidades R$ 745,3 milhdes / R$ 400 milhdes Financiamento BNDES).
Proposta vencedora: R$ 696 milhdes. Contratados: Empresas Andrade Gutierrez e
Via Engenharia. As obras estdo em andamento.
O MPDFT questionou a quantidade de assentos do estadio, aparentemente muito
superior a demanda dos jogos dos times locais.

Resultado da Fiscalizacao realizada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF):

Fiscalizacdo/Acompanhamento abrangendo o periodo de Julho de 2009 a Dezembro
de 2010. Nao foram constatadas irregularidades graves.

A primeira versédo do edital indicava uma estimativa para a obra de R$ 740 milhdes.
Apbs a intervencao do TCDF durante os procedimentos licitatérios, esse montante
caiu para R$ 702 milhdes. O contrato foi firmado em R$ 696 milhdes, tendo sido
recentemente reduzido em R$ 25 milhdes, sendo, portanto, de R$ 671 milhdes.
Vistoria realizada em Outubro/2010: Percentual da obra executado: 0,15%.

Data do inicio da obra: julho/2010 / Data prevista para conclusao: julho/2013.
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Arena das Dunas (Natal)

e (Capacidade prevista de 45 mil lugares (R$ 250,50 milhdes Financiamento BNDES).

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio
de Natal é de R$ 350 milhdes. A primeira licitacdo foi deserta.

¢ OsMinistérios Publicos Estaduale Federalpublicaram, em 17/12/2010, Recomendacgao
Conjunta a respeito do edital de PPP para a demolicao do atual estadio, construgao e
exploracdo de nova arena na cidade de Natal. Tal Recomendagéo foi elaborada tendo por
base anélise técnica procedida pelo TCU e visou a correcao das irregularidades apontadas,
quando do langamento da segunda licitacao, j& que a primeira restou deserta.

¢ Nesse sentido, a Secex-RN participou de reuniao, realizada em 27/1/2011, com o
titular da Secretaria Extraordinaria para Assuntos da Copa de 2014 do Estado do Rio
Grande do Norte, cujo objetivo principal foi discutir os termos da Recomendacao.

e [oiesclarecida a via de atuacdo doTCU, em colaboracdo com o MPF, destacando que
em virtude da obra até a presente data ndo envolver diretamente recursos federais,
a principio o TCU nado devera efetuar fiscalizagdo, mas verificard a concessao do
financiamento pelo BNDES.

e Em 02/03/2011, a empresa OAS apresentou proposta na segunda licitacdo para
demolicdo do estadio antigo e construcao da Arena das Dunas, em Natal-RN.

¢ Tendo por base anélise realizada pelo TCU sobre o edital da nova licitacdo, e conside-
rando ndo cumprida a Recomendacdo Conjunta anterior, os Ministérios Publicos Fede-
ral e Estadual do RN, expediram nova Recomendacao Conjunta, publicada no DOE-RN
de 22/3/2011. Por meio dela, recomendaram a correcdo de falhas e irregularidades,
pelo Estado do Rio Grande do Norte, no contrato a ser assinado com a Construtora
OAS. Recomendaram ainda ao BNDES que, por medida de cautela, ndo aprove os
financiamentos requeridos, nao celebre contrato de financiamento ou suspenda por
completo a liberacao de recursos para a construcao de um novo estadio, até que se
comprove gue as irregularidades apontadas foram sanadas.
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Castelao (Fortaleza)

e Capacidade de 66 mil lugares (R$ 486,9 milhdes e mais uma contraprestagdo mensal
de R$ 407.000,00 durante 8 anos / R$ 351 milhdes Financiamento BNDES).

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio
do Castelao foi de R$ 623 milhdes, contudo a proposta vencedora foi de aproxima-
damente R$ 486,9 milhdes e mais uma contraprestacdo mensal de R$ 407.000,00
durante 8 anos.

e |icitacao realizada e homologada em 29/10/2010;

e Parceria Publico Privada - Foi declarado vencedor o Consoércio Arena Multiuso
Castelao, formado pelas empresas Galvao Engenharia S/A, Serveng Civilsan S/A e
BWA Tecnologia de Informagao Ltda;

e Proposta vencedora: Remuneracao Fixa: R$ 487 486,9 Milhdes + contraprestagcao
mensal R$ 407 Mil/més (durante 8 anos) paga de forma proporcional & disponibilidade
de cada etapa do empreendimento ;

e (Contrato de Concessao Administrativa n.°® 001/2010 firmado entre o Governo do
Estado do Ceard e a Sociedade de Propdsito Especifico Arena Casteldo Operadora
de Estadio S.A — celebrado em 26/novembro de 2010;

e Ordem de Servico- inicio das obras — 13/12/2010;

e Qbras Iniciadas — Etapa 1 — Edificio SESPORTE e estacionamento coberto 01 (prazo
de conclusdo — 9 meses); e

e OTCE/CE publicou no sitio eletronico da Copa 2014 documento contendo a estratégia
de acompanhamento e inspecao fisica das obras.

Resultado da Fiscalizacao realizada pelo TCE/CE:

e Fiscalizacdo do Tribunal abrangeu o periodo de 16/04/2011 a 31/05/2011 e nao revelou
irregularidades graves. Data da vistoria: 11/05/2011; percentual executado: 17,39%
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Arena da Amazonia (Manaus)

e (Capacidade de 44 mil lugares (R$ 499,5 milhdoes / R$ 375 milhdes Financiamento
BNDES).

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio
da Arena da Amazonia foi de R$ 515 milhdes, contudo a proposta vencedora foi de
R$ 499,5 milhdes.

e As obras de construcao do novo estadio iniciaram com a derrubada da estrutura de
concreto do estadio antigo no dia 12/07/2010. Atualmente, ja foi retirada toda estrutura,
ficando o espaco adequado para as locagdoes do empreendimento.

¢ Em trabalho conjunto com o Ministério Publico Federal e Estadual, a Secex/AM autuou
representacdo noTC 022.899/2009-7, julgado na forma do Acérdao n° 1164/2010-Plenério,
sendo o projeto basico analisado de forma expedita pela SECOB

e A 9° Secex realizou levantamento de auditoria que tramitou nos autos do TC
010.721/2010-0, deliberado nos termos do Acérdao 2298/2010-Plenario, onde foi
utilizada a andlise do projeto da Arena da Amazdnia como paradigma para efeito de
controle dos empreendimentos com aquele objeto, sendo determinada a criagdo
de processo apartado para acompanhamento do financiamento junto ao BNDES
(TC 026.870/2010-0).

¢ Os custos levantados atualmente para construcéo da Arena da Amazdnia sdo de R$ 543
milhdes, sendo aproximadamente R$ 400 milhdes captados pelo Governo do Estado
do Amazonas junto ao BNDES e o restante constituido por recursos préprios do Tesouro
Estadual, tendo como érgéao executor a Secretaria de Estado de Infraestrutura/SEINF

e (O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas realizou fiscalizacdo em julho de 2010,
tendo constatado os seguintes achados: a) projeto basico incompleto e deficiente; b)
subcontratacao de empresa autora do projeto bésico; ¢) falta de critérios de aceitabilidade
de precos para servicos adicionais. Conforme registro no sitio eletrénico da Copa 2014,
a obra encontra-se em andamento com percentuais de execucao fisica de 3%.



Tribunal de Contas da Unido

Verdao (Cuiaba)

Capacidade para 43 mil lugares (R$ 342 milhdes / R$ 330 milhdes Financiamento
BNDES).

A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio de
Cuiabé era de R$ 454,2 milhdes, contudo a proposta vencedora foi de R$ 342 milhoes.
As obras iniciadas pelo Consoércio Santa Barbara/Mendes Junior em 20/4/2010 e
em andamento.

O TCU, por meio da Secob, realizou analise no projeto basico do estadio de
Cuiaba (TC 028.053/2010-9), para subsidiar os trabalhos da 9% Secex (condigbes de
financiamento do BNDES).

Nao foram constatados indicios de irregularidades graves no projeto

Resultado da Fiscalizacao realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCEMT):

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso tem acompanhado a execucéo das
obras e disponibilizou no sitio eletrénico da Copa 2014 seis relatérios de fiscalizacéo,
que revelam percentual de execucao fisica das obras de 16,47 %, em 05/05/2011.

Até 30/04/2011, ocorreram 12 medigdes no montante de R$ 58,56 milhdes, que foi
integralmente pago.

O projeto basico da fundagdo da Arena era constituido principalmente por sapatas. O
projeto executivo inverteu a solucdo, substituindo as sapatas por estacas tipo hélice-
continua. Este aditivo encontrava-se sob anélise.

Estdo sendo analisados o terceiro termo aditivo, relativo & mudanca da fundacao da
arena, e o quarto termo aditivo, concernente a revisao do cronograma fisico-financeiro.
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Cidade da Copa (Recife)

Capacidade de 46 mil lugares (R$ 464 milhdes / R$ 3971 milhdes Financiamento
BNDES).

A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio de
Recife era de R$ 529,56 milhdes, contudo a proposta vencedora foi de R$ 464 milhoes.
Segundo informacodes repassadas a Secex-PE, na Reunido Mensal do Comité Estadual
da Copa 2014, ocorrida em 25/11/2010, o Governo do Estado de Pernambuco esta
encontrando dificuldades para assinatura do contrato de financiamento da Arena da
Copa com o BNDES, em razao de exigéncias por parte do banco de ajustes na proposta
relativos a engenharia financeira no negdécio. O secretario-executivo do Comité Gestor
da Copa do Governo de Pernambuco, informou que o governo estava promovendo os
ajustes pedidos para nova apreciacao do BNDES.

Apesar destes fatos, a obra ndo estéd atrasada do ponto de vista da execucao fisica. A
licenca ambiental prévia ja foi liberada e a obra encontra-se na fase de terraplenagem,
que vem sendo custeada pelo consércio contratado que explorard o empreendimento,
por meio de Parceria Publico Privada.
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“lItaquerao” (Sao Paulo)

¢ No relatério de Monitoramento do Acoérdao 1517/2010-Plenario/TCU, realizado pela
Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacdo de Programas de Governo, foi constatado que
nao existia projeto de estadio aprovado pela FIFA, visto que foi descredenciado o
estadio do Morumbi.

¢ Informacdes na midia ddo conta que em primeiro de marco de 2011, a Fifa enviou
ao Corinthians o acordo de estadio - stadium agreement - e oficializou a futura arena
como sede paulista do Mundial.

¢ No dia 16/06/2011, auditores do TCU e parlamentares da Subcomissao Permanente
para Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle dos Recursos Publicos Federais
destinados a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016 realizaram visita técnica as obras
do estadio em Itaquera, Sdo Paulo.

e Foi informada a negociagdo de empréstimo junto ao BNDES de R$ 400 milhdes a
construtura do estadio e outros R$ 400 milhdes de incentivos fiscais dados pela
Prefeitura de Sao Paulo.

e (O gerente-geral do empreendimento afirmou que o prazo para entregar a obra é até
o final de dezembro de 2013. Contudo hé informacao no site da Odebrecht de que o
prazo de conclusao das obras sera fevereiro de 2014.
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Arena da Baixada (Curitiba)

¢ R$ 25 milhdes Financiamento BNDES.

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio da
Arena da Baixada é de R$ 184,5 milhdes.

e O departamento de engenharia do clube Atlético Paranaense apresentou relatério
em Junho de 2011 que aponta um custo total adicional de aproximadamente R$ 45,7
milhdes em relacdo ao orcamento estimativo inicial.

e Com o atendimento a todas as especificacoes exigidas pela FIFA, no que se refere
a instalacdes eléticas, iluminacdo do campo e arcondicionado, segundo o clube, a
despesa mensal com estes iténs ird superar o valor de R$ 230.000,00.
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Beira-Rio (Porto Alegre)

¢ Nao ha recursos do BNDES previstos na matriz de responsabilidades para esse estadio.

e QObras com recursos da iniciativa privada (Sport Club Internacional).

e A previsao inicial de valor constante na matriz de responsabilidades para o estadio
de Porto Alegre é de R$ 130 milhdes. Porém, os custos previstos ja subiram para
R$ 290 milhoes.

e Segundo relatério do SINAENCO o Clube Internacional iniciou os trabalhos de demolicao
da arquibancada do estadio Beira-Rio em dezembro de 2010.

e QO relatorio de situacao do Ministério do Esporte, de fevereiro de 2011, aponta a seguinte
situacado da obra: “em drenagem e cobertura”’



4.5 OBRAS DOS AEROPORTOS DA COPA 2014

Investimento previsto
Valores em Milhoes de R$

Manaus: R$ 327,4

Fortaleza: R$ 279,5

Natal: R$ 168,9

Recife: R$ 19,8

Cuiaba: R$ 87,5 Salvador: R$ 45,1

Brasilia: R$ 748,4

Belo Horizonte: R$ 408,6

Rio de Janeiro: R$ 687,3

Curitiba: R$ 72,8

. Sdo Paulo: R$ 1.961,4

Porto Alegre: R$ 345,8

Total: R$ 5.152,5

Comparativo dos investimentos por cidade
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LEVANTAMENTO DA SITUACAO DAS OBRAS NOS AEROPORTOS

Fortaleza (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional de Fortaleza - Pinto Martins (CE )

e Projeto da “reforma e ampliacao do terminal de passageiros e adequacao do
sistema viario “ contratado e em andamento.

e Segundo informagao da Infraero ao TCU, a previsao do edital da obra era fev/11,
0 gue nao se confirmou.

Salvador (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional de Salvador — Luis Eduardo Magalhaes (BA )

e Segundo a SecexBA, na data de 10 de dezembro, foi aberta a Concorréncia n.
002/ADCE-2/SRCE/2010, cujo objeto contemplava a “contratacdo de empresa
para execucao de servigcos técnicos especializados de elaboragao dos projetos de
engenharia (...) para reforma do terminal de passageiros, reforma e ampliacao de
patio de estacionamento de aeronaves, reforma e ampliacao do edificio garagem
com construgdo de passarela de interligacdo do terminal de passageiros e demais
obras complementares (...);’mas a licitacao foi considerada deserta, de forma que
eventuais atrasos na contratacdo dos projetos podem prejudicar o cronograma
definido pela matriz de responsabilidades (obras 1 e 2).

e Segundo informacédo da Infraero ao TCU, a previsdao do edital da obra de
“Construcao da torre de controle” (obra 3) era mar/11.

Curitiba (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional de Sao José do Pinhais/Curitiba - Afonso Pena (PR)

e QObra de "Ampliacdo do pétio e pista de téxi” em licitagdo (obra 1). Projetos
basico e executivo da “Ampliacdo do terminal de passageiros” em licitagao
(obra 2). Segundo informacéo da Infraero ao TCU, o edital para contratacdo da
“Ampliacao do terminal de passageiros” esta previsto para dez/11.

Cuiaba (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional de Varzea Grande/Cuiaba — Marechal Rondon (MT)

¢ Projeto da “Reforma e ampliagdo do terminal de passageiros, adequagao do
sistema viario e estacionamento” licitado. Segundo informacéo da Infraero ao
TCU, o edital da obra esté previsto para ago/11.



Rio de Janeiro (Obra em andamento)
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Aeroporto Internacional do Galeao — Antonio Carlos Jobim (RJ )

As obras de revitalizagcao, modernizacao e manutencao doTerminal de Passageiros
1 (TPS 1) e demais instalagdes de apoio do Aeroporto Internacional do Galeéo -
Rio de Janeiro estado divididas em lotes, conforme infere-se da relacdo de obras
em execucao encaminhada pela Infraero por meio da CF n. 13385/DEOB/2011,
anexa a este relatorio.

Encontram-se em execugao dois contratos, relativos aos denominados "'8° Lote”
e "'8° Lote - Obras Civis”. O primeiro refere-se a 'contratacao de empresa para
fabricagao, fornecimento e instalacdo de sessenta elevadores novos para os
TPS 1 e 2, TWR, EDG e ECM, servico com fornecimento de projetos, pecas de
reposicao, desmontagem completa e remocao dos elevadores antigos”, contrato
esse firmado com a empresa Thyssen Krupp Elevadores S/A, com vigéncia inicial
compreendida entre os dias 1/7/2009 e 19/8/2011, no valor de R$ 14.779.999,98.
Desse montante, j& teriam sido pagos R$ 7625.984,51, e a execucao fisica
estaria em 51%.

O segundo refere-se a ""contratagao de empresa para execucao da reforma geral
em edificacao para a instalacdo dos novos elevadores doTPS 17, contrato firmado
com a empresa Rodoserv Engenharia Ltda, com vigéncia inicial compreendida
entre os dias 7/10/2010 e 2/8/2011, no valor de R$ 474.146,25. Ja teriam sido
pagos R$ 333.132,08, e a execucdo fisica estaria em 70%. As demais obras a
serem contratadas para reforma do TPS 1 do Aeroporto Internacional do Galedo
- Rio de Janeiro carecem de informacdes detalhadas, a serem apresentadas a
Corte de Contas.

No TC 013.455/2011-7, o Tribunal apreciou relatério de levantamento de auditoria
realizado no &mbito do Fiscobras 2011, nas obras de revitalizacdo, modernizagao
e manutencao do TPS 1 e demais instalagoes de apoio do Aeroporto Internacional
do Galeao, acdo prevista na matriz de responsabilidades da Copa do Mundo de
2014, que prevé investimento de R$ 301,1 milhdes.

Acérdao TCU 2150/2011-Plenario: determina a Secob-1 que acompanhe o
lancamento do edital para as obras do TPS 1 e, téo logo publicado, empreenda a
andlise dos projetos e dos instrumentos convocatérios e comunica a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que,
com relacdo as referidas obras ndo foram detectados indicios de irregularidades
gue se enquadrem nos termos do Art. 94, § 1°, 1V, da Lei n°® 12.309/2010 (LDO 2011).

Recife (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto Freyre (PE)

Projetos basico e executivo da “Obra da nova torre de controle” contratados e
em andamento. Segundo informacéo da Infraero ao TCU, a previsdo do edital
para contratacao da obra era mar/11.
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Porto Alegre (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional de Porto Alegre — Salgado Filho (RS )

e Segundo informacéo da Infraero ao TCU, o edital para contratacdo do “Projeto
da “Reforma e ampliacdo do terminal de passageiros e patio (Fase 1)" estava
previsto para jan/11, o que nao se confirmou.

e OTCU procedeu a levantamento de auditoria sobre as obras de ampliacdo da
pista do aeroporto. Ainda nao existia edital e tampouco projeto. AcérdaoTCU
1519/2011-Plenario, determina a Secob-1 que encaminhe cépia do Acérdao/
voto/relatério ao ME para avaliar a necessidade de incluir a ampliacéo da pista
de pouso e decolagem do aeroporto na Matriz de Responsabilidades da Copa
de 2014.

Brasilia (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional de Brasilia — Presidente Juscelino Kubitschek (DF)

e No TC 020.915/2011-0, o Tribunal apreciou relatério de levantamento de
auditoria realizado no ambito do Fiscobras 2011, nas obras de reforma,
ampliacao do terminal de passageiros, do patio de aeronaves, do sistema viario
e de edificacbes complementares do Aeroporto Internacional de Brasilia — DF,
a acgéo encontra-se prevista na matriz de responsabilidades da Copa do Mundo
de 2014 que, segundo informacdes da equipe de fiscalizagao, representam um
investimento de R$ 748,4 milhoes.

® As obras estado divididas em seis lotes:

Lote 1 — reforma do corpo central do Terminal de Passageiros —TPS;

Lote 2 — ampliagao sul do TPS;

Lote 3 — construcao do patio de aeronaves sul;

Lote 4 — sistemas de equipamentos eletrénicos e telematica;

Lote 5 — sistemas e equipamentos eletromecanicos;

Lote 6 — mobiliadrio administrativo.

¢ A Infraero informou que a previsdo de entrega dos projetos e orcamentos
relativos a cada lote varia entre 30/8 e 30/9 de 2011. Os editais de licitacao
deverao ser lancados entre 30/9/2011 e 14/3/2012. Prevé-se o inicio das
obras para cada lote entre 15/3/2012 e 30/4/2012, com concluséo final do
empreendimento em 15/3/2013.

¢ Acordao TCU 2152/2011-Plenario: determina a Secob-1 que acompanhe o
langamento dos editais para as obras doTPS 1 e, tdo logo publicado, empreenda
a anélise dos projetos e dos instrumentos convocatérios e comunica a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional que, com relacao as referidas obras nao foram detectados indicios
de irregularidades que se enquadrem nos termos do Art. 94, 8 1°, |V, da Lei n°
12.309/2010 (LDO 2011).
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Aeroporto Internacional de Campinas/Viracopos (SP)

* Projetos da “Construcdo do novo terminal de passageiros e pétio (1° Fase)”
(obra1) e da "Adequacao do terminal de passageiros existente” (obra 2) em
licitacao.

Aeroporto Internacional de Sao Paulo/Guarulhos - Gov. André Franco

Montoro (SP)

* Projetos béasico e executivo da “Construcdo do terminal de passageiros 3"
(obra 1) contratados e em andamento. Obra de “Ampliagao e revitalizagao do
sistema de pista e patios” (obra 2) em execucao. Projetos basico e executivo
da “Construcao de pista de taxi de saida rapida” (obra 3) concluidos.

Manaus (Obra sem percentual de execucao fisica)

Aeroporto Internacional de Manaus — Brigadeiro Eduardo Gomes (AM )

Projetos e edital do terminal de passageiros (fase 1) sendo auditados pelo TCU
mediante o TC 015.196/2011-9 (apensos os TC 012.730/2011-4 € 016.730/2011-9)
No ambito do TC 016.730/2011-9, em que se apreciou representacao
formulada por equipe de fiscalizagdo do Tribunal, a atuacdo do TCU resultou em
reducdo do preco global da obra em mais de R$ 37 milhées. O Acordao TCU
1733/2011-Plenario determinou a Infraero que em 90 dias apresentasse ao TCU
0 projeto executivo das obras, acompanhado de memorial técnico detalhado que
fundamente os quantitativos a executar de concreto, aco e formas.

Acordao TCU 2084/2011-Plenario: dé ciéncia a Infraero de duas novas
irregularidades apontadas pela fiscalizacdo do TCU e comunica a Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do CN que ndo foram detectados
indicios de irregularidades graves nas obras que se enquadrem nos termos do
artigo 94, paragrafo primeiro, inciso quarto da lei 12.309/2010 (LDO 2010).
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Confins - MG (Obras nao iniciadas)

Aeroporto Internacional de Confins —Tancredo Neves (MG )

¢ (Obra de “Reforma e modernizagdo do terminal de passageiros e adequagdo do
sistema viario” (obra 1) em licitacdo. Termo de Referéncia em elaboracdo para
contratacdo dos projetos de engenharia para “Reforma e ampliacao da pista e patios”

¢ Conforme exame realizado pela Secretaria de Obras (Secob-1), havia suspeita de
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, sobrepreco de cerca de 46 milhdes
de reais no orgamento, além de clausulas em conflito com a lei de licitacoes e a
jurisprudéncia sumulada desta Corte de Contas (TC 000.658/2011-1).

e Vislumbrando os pressupostos do perigo da demora e o potencial risco ao erario,
foi adotada a medida cautelar pelo Relator e aprovada pelo Tribunal. Tal medida foi
revogada pelo relator, pois houve o saneamento da maior parte das irregularidades
que restringiam a competitividade do certame, resultando em beneficios ao
erario no montante de aproximadamente 72 milhdes de reais. O Acordao TCU
718/2011-Plenario conhece da denulncia para, no mérito, consideréa-la parcialmente
procedente, formulando determinacoes corretivas a Infraero.

Aeroporto Sao Gongalo do Amarante/Natal (RN )

e A licitacao para a outorga de concessao da construcao parcial, manutengao
e exploragcdo do Aeroporto Internacional, de responsabilidade da ANAC, foi
objeto de auditoria do TCU pelo TC 034.023/2010-0.

e Mediante o Acdrdao 939/2011-Plenario, foi aprovada, com ressalvas, a
documentacao alusiva ao primeiro estagio do processo de concessao e
feitas determinacoes a ANAC para correcdo das impropriedades, em face
da constatacao de inadequacdes na engenharia econémico-financeira, nas
minutas do edital e do contrato, entre outras.

e Mediante o Acérdao TCU 1795/2011-Plenario, o Tribunal aprovou o segundo
estagio de fiscalizacdo da concessao, com determinacdes e recomendagoes a
Anac para ajustes no edital.

Beneficios da atuacao doTCU sobre as obras de aeroportos

As recentes fiscalizacoes do TCU no ramo aeroportuario no ambito da
Copa repercutiram em beneficios reais que somados ultrapassam os R$
140 milhoes. Isso sem paralisar as obras; um trabalho preventivo, a evitar
irregularidades antes da sua consumacao.
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4.6 OBRAS DOS PORTOS DA COPA 2014

Investlmentu

o Alishamento do cais. o Flahoracao de edital para execucdo de
Sao Paulo (Santos) 1199 obra do cais (em estudo aumento de valor ~ Nov/11 Abr/14
= Lo, — alinhamento do cais)

o Fdital de licitagao suspenso

Rio de Janeiro o |mplantacao de pieres. 314,0 o e e Jun/N Mar/14
e Adaptacgo para terminais
Manaus de passageiros. 89.4 o Aguardando regularizagao do porto. Jan/13 Mar/14
o Aumento do cais.
Fortaleza * Cnnstrugfm ks te!mlnal I 1059 o Licitados o projeto e EIA/RIMA Jan/12 Nov/13
passageiros e cais.
- . o Consulta prévia para o
Salvador = W para 2] 36.0 licenciamento ambiental. Dez/11  Maio/13
de passageiros. o . . .
o Previsao do projeto executivo para jun/11.
Recife o Cuns.trugau ] adaptal;.ao para N8 . 1! etapa cnm.:lulda’(R.S 15 ml|!|ﬂl)). /11 Fou/13
terminais de passageiros. © 7° etapa: projeto basico concluido.

o Adaptagao para terminais
Natal de passageiros. 537 © Projeto basico concluido. Jan/12 Fev/13
© Aumento do cais.

Fonte: Relatério da Secretaria Especial de Portos de 04/04/2011

Fiscalizacoes realizadas

Levantamento de auditoria (TC 031.565/2010-7) autorizado pelo Ministro Valmir
Campelo, no ambito do TC 029.181/2010-0, o qual teve por objetivo colher informagdes
sobre a participagdo do Governo Federal no Projeto Porto Maravilha - PPM, que tem por
escopo revitalizar a regido portuaria da cidade do Rio de Janeiro, com foco na Copa de 2014
e nos Jogos Olimpicos de 2016.

O PPM ¢ uma operagdo urbana consorciada entre a prefeitura do Rio de Janeiro,
Governo do Estado, Governo Federal e iniciativa privada. O projeto prevé uma série de me-
lhorias para o entorno do porto, como investimentos em iluminag¢do publica, recuperagiao
de patrimonios culturais, pavimentacdo, calcamento, drenagem e plantio de arvores.

Com base nos valores ja apurados, os recursos alocados pelo Governo Federal no
PPM totalizam R$ 223,19 milhdes, distribuidos da seguinte forma:

a) convénios do Min. das Cidades (3) - R$ 36,81 milhdes;

b) contrato de arrendamento do terreno do Pier Maua (CDRJ/Prefeitura), pelo pra-
zo de 25 anos - R$ 38,169 milhdes;

¢) terrenos da CDRJ ja avaliados (Praia da Formosa e Patio da Maritima), ressal-
tando que outros terrenos da CDRJ ainda ndo avaliados também deverdo ser
vendidos - R$ 33 milhdes;
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d) contratos de repasse celebrados pela CEF (2) - R$ 15,565 milhdes;
e) convénios do Min. do Turismo (2) - R$ 26,859 milhoes; e
f) construgdo da sede do Bacen/RJ (valor do contrato) - R§ 72,793 milhdes.

Auditoria (TC 002.856/2011-5) realizada na Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A.
tendo como objetivo a fiscalizagdo das obras de construgcdo de trés pieres de atraca¢do no
Porto do Rio de Janeiro, parte integrante do Projeto de Ampliacdo e Adequagdo do Terminal
Portuario de Passageiros do porto em questdo. As obras no Porto do Rio propriamente ditas
ndo integram o PPM, serdo realizadas com recursos da Secretaria Especial de Portos - SEP e
envolvem, também, a CDRJ: obras de dragagem no valor de R$ 115,2 milh&es; construgdo de
novo terminal de passageiros (pier), em formato de Y no valor de R$ 314 milhdes.

Processo em fase de oitivas. Contudo, a licitagao foi suspensa pela SEP em virtude de
falhas constatadas pela auditoria do TCU.

4.7 OBRAS DE MOBILIDADE URBANA

As obras selecionadas para adequacdo da mobilidade urbana nas cidades-sede foram
discriminadas no Anexo A da Matriz de Responsabilidades assinada entre os entes da federa-
¢do. Na area de mobilidade, foram selecionadas obras entre veiculos leves sobre trilhos (VLT),
corredores expressos de 6nibus (BRT - Bus Rapid Transif), monotrilhos e obras viarias. O Go-
verno Federal denominou essa lista de obras como o “PAC da Mobilidade Urbana”.

As intervengOes previstas foram estimadas em R$ 11,48 bilhdes, dos quais R$ 7,6
bilhGes serdo investidos pela Unido, sendo R$ 6,4 bilhdes via financiamento CAIXA com
recursos do Pro-Transporte, e R$ 1,2 bilhdao via BNDES, este tltimo para financiar as obras
na cidade do Rio de Janeiro. O restante sera custeado por meio de contrapartidas prestadas
pelos governos locais.

A Matriz de Responsabilidades prevé que eventual alteragdo no orgamento que gere
necessidade de aporte de recursos superior ao previsto no referido instrumento sera de res-
ponsabilidade exclusiva da parte executora do empreendimento, ou seja, dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios. Da mesma forma, a Matriz define que intervengcdes nao previs-
tas serdo de responsabilidade unica do executor, a menos que um aditamento venha a ser
acordado entre os entes envolvidos.
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Situacao dos Pedidos de Financiamento (posicao em 15/08/2011)

Quantidade - Quant. de
. - Valor das Operacoes P
Cidade Sede Operacoes Operacoes nao

contratadas

Contratadas contratadas
Cuiaba 03 454.700.000
Sdo Paulo 01 1.082.000.000
Belo Horizonte 08 1.023.250.000
Porto Alegre 10 426.780.638
Curitiba 12 440.600.000
Salvador 01 541.800.000
Brasilia 02
Recife 01 331.000.000 04
Natal 03
Fortaleza 02 203.200.000 05

Manaus

Fonte: Caixa Econdmica Federal

Valor das
Operacoes nao
contratadas

361.000.000
347.000.000
361.000.000
206.600.000
800.000.000

Quantidade de
contratos com
desembolsos

Valor
desemholsos

03

87.000.000

02
T msom | w| o

O quadro abaixo sintetiza os empreendimentos cujos contratos de financiamento
ainda nao foram celebrados com a CAIXA, em virtude de pendéncias.

Operacdes nao contratadas pela CAIXA (posicao em 15/08/2011)

EMPREENDIMENTO
Monotrilho Norte/Centro
Redes de BRT Eixo Leste/Centro

VLT — Implementacao do trecho 1 da linha 1 (ligagao Aeroporto - Terminal Asa Sul)
Ampliacao de Capacidade da DF-047 e obras de arte especial

Alargamento do Corredor Norte/Sul e ligagao vidria entre o Setor Hoteleiro e o Estadio Castelao
BRT Dedé Brasil

BRT — Projeto Raul Barhosa

BRT — Av. Alberto Craveiro

BRT — Paulino Rocha

Obras vidrias para integracao do novo Aeroporto, Arena das Dunas e Setor Hoteleiro
BRT - Corredor Av. Caxanga

Terminal Cosme Damido

BRT — Corredor Norte/Sul

Interligacdo da Av. Caxanga com a Cidade da Copa e o Terminal Cosme Damido
Obras vidrias para integracao do Novo Aeroporto, Arena das Dunas e Setor Hoteleiro

Obras de prolongamento da Av. Prudente de Morais

RESPONSAVEL

Governo do Estado do Amazonas
Governo do Estado do Amazonas
Governo do DF

Governo do DF

Prefeitura Municipal de Fortaleza
Prefeitura Municipal de Fortaleza
Prefeitura Municipal de Fortaleza
Prefeitura Municipal de Fortaleza
Prefeitura Municipal de Fortaleza
Prefeitura Municipal de Natal
Governo do Estado de Pernamhuco
Governo do Estado de Pernambuco
Governo do Estado de Pemamhbuco
Governo do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
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A 2% Secex tem acompanhado a regularidade dos procedimentos de concessdo dos
financiamentos a cargo da CAIXA.

O Ministro Valmir Campelo, com o objetivo de estabelecer isonomia no tratamento as
entidades federais financiadoras das obras relativas & Copa de 2014, promoveu encontro com
gestores da Caixa Econdmica Federal. Nessa reunido, a CAIXA comprometeu-se a estudar a
possibilidade de inser¢do de clausula, nos contratos de financiamento de obras de mobilidade
urbana atinentes a Copa de 2014, prevendo hipotese de retencdo cautelar de valores que venham
a ser questionados pelos setores competentes da propria CAIXA ou pelos 6rgaos de controle, até
que estes venham a ser elididos, como também garantiu que realizara encontros bimestrais para

apresentar a situagao fisico-financeira de cada um dos projetos de mobilidade urbana.

Atuacao do TCU sobre as obras de mobilidade urbana

TC 010.765/2010-7

Acompanhamento do
processo de concessao de
financiamentos da CAIXA
para as obras de mobilidade
urbana relacionadas

com a Copa 2014.

A primeira fiscalizagdo realizada pela 2° Secex,
no ambito desses autos, resultou no Acérddo n°
1.583/2010-Plenério, acerca do qual ha de se destacar:

* aconversao do processo em acompanhamento,

¢ adeterminagdo a CAIXA de encaminhar ao
Tribunal, em até 15 dias ap6s a assinatura,
copia dos contratos de financiamento
celebrados e de informar, no mesmo prazo,
sobre a realizagdo do primeiro desembolso.

A segunda fiscalizagdo ateve-se a regularidade
dos procedimentos de contratagdo relacionados
a Copa 2014 que haviam sido finalizados até

o inicio dos trabalhos, com as prefeituras de
Porto Alegre e Belo Horizonte e com o Estado
de Mato Grosso. Acordao 844/2011-TCU-
Plenério, contendo recomendagdes a CAIXA.

TC 003.852/2011-3

Acompanhamento do
processo de concessao
de financiamentos da
CAIXA para as obras de
mobilidade urbana da Copa
2014 em Belo Horizonte.

Os trabalhos ora em andamento tém por foco
a regularidade dos primeiros desembolsos,
ocorridos em Belo Horizonte. A equipe de
auditoria inspecionou, em Belo Horizonte, a
documentacao que resultou na liberagao dos
primeiros desembolsos. Em fase de instrugdo

TC 024.200/2010-7
(SECOB 4)

Analise Expedita do
Monotrilho de Manaus.

0 estudo concentrou-se no cronograma fisico-
financeiro, no orgamento estimado, no projeto e nos
critérios de qualificagdo técnica exigidos no certame.

Processo julgado mediante ACORDAO
N° 585/2011 — TCU — Plenério.
Foi dado ciéncia aos interessados das analises

realizadas pela Secob-4, bem como do relatorio e
voto que o fundamentam e da andlise procedida.

TC 032.314/2010-8

Dendncia sobre possiveis
ilegalidades envolvendo

o sistema de monotrilho
para a linha 17 Ouro de
Sao Paulo, tendo em vista
a exclusao do Estadio do
Morumbi das competicdes
relativas a Copa 2014.

A medida cautelar requerida, de suspensao
do contrato com o Estado de Sdo Paulo, ndo
foi concedida por ndo ter se configurado o
fumus boni iuris e o periculum in mora. Mérito
julgado pelo Acérdao TCU 1521/2011-Plenério:
conheceu da presente denincia, para,

no mérito, julga-la improcedente.



TC 002.307/2011-1

Analise Expedita do BRT
MANAUS- Oficio 791/2010/
PR/AM, de 30/8/2010

Tribunal de Contas da Unido

Extensao aproximadamente 20 quildmetros. Valor
R$ 220.700.000,00. Valor por km R$ 11.035.000,00.
Pro-transporte (Caixa Econdmica Federal)

As inconsisténcias verificadas na planilha
orgamentaria denotam a necessidade revisao
e complementagdo do projeto béasico de
modo a dota-lo dos elementos necessérios e
suficientes para a caracterizagdo do objeto.

Acodrdao 358/2011-Plenario: da ciéncia da
andlise da SECOB aos interessados.

TC 033.645/2010-8

Representagao feita pelo
Procurador da Republica
no Estado do Amazonas,
coordenador do GT Copa
2014, com pedido que seja
determinado, inclusive
liminarmente, que as
analises técnicas de
engenharia, nos projetos
das obras de mobilidade
urbana do programa pro-

transporte sejam realizados

pela Caixa Econdmica
Federal antes dos
procedimentos licitatdrios
na origem e da primeira
liberacao de recursos .

Acérddo TCU 1588/2011-Plenério: decidiu conhecer
da representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente; deu ciéncia a CAIXA
que a analise dos projetos de engenharia deve

ser realizada anteriormente a liberac&o da
primeira parcela dos financiamentos; recomenda

a CAIXA e outros que, quando viavel, tomem

as providéncias necessarias para analisar

os projetos de engenharia anteriormente as
licitagBes das obras objeto dos financiamentos.

Embargos de declaracdo opostos pela

CAIXA por suposta contradicdo entre a
fundamentacgdo do voto e a recomendagao
aquela entidade. Conhecidos e rejeitados pelo
Tribunal. Acérddo TCU 2083/2011-Plenério.

TC 008.675/2011-2

4.8

Representagdo da 2°
Secex com o objetivo de
dar ciéncia ao Tribunal da
recomendagdo conjunta
do MPF e MP/AM
relacionada a implantagao
do BRT de Manaus.

Encaminhado ao Gabinete do Ministro-Relator

INFRAESTRUTURA E SERVICOS RELACIONADOS AO TURISMO

Auditoria nas obras de urbanizacao e revitalizacao de Ponta Negra em
Manaus-AM (TC 006.576/2011-7)

Em cumprimento ao Acérdao TCU 564/2011 - Plenario, realizou-se auditoria no
Ministério do Turismo e na Prefeitura Municipal de Manaus, no periodo compreendido en-
tre 23/3/2011 e 13/5/2011, com o objetivo de avaliar a regularidade das obras de “Urbani-
zagdo e revitalizagido da Praia de Ponta Negra/AM - Etapa 1”, obra relacionada a Copa do
Mundo de 2014. A referida auditoria faz parte do Fiscobras 2011, programa de fiscaliza¢des
realizadas na area de obras publicas.

A praia da Ponta Negra esta as margens do Rio Negro, localizada a 13 km do centro
de Manaus. A regido possui uma infraestrutura que a transformou em um dos principais
pontos turisticos da cidade, sendo palco de apresentagdes artisticas nacionais e internacio-
nais. Entretanto, suas instalagGes encontravam-se em péssimas condi¢des de conservagao,
sendo necessaria a recuperacdo da area. Assim, a urbanizagdo e a revitalizagdo da praia
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de Ponta Negra objetivam torna-la um complexo turistico moderno e completo, para in-
crementar o setor turistico da cidade, que sera uma das sedes da Copa do Mundo de 2014.

Nesta fiscalizacao, foi avaliada a regularidade das obras publicas quanto as questdes
de: previsdo orgamentaria; obtenc¢do de licenciamento ambiental; existéncia e qualidade
de projetos basico e executivo; regularidade de procedimentos licitatérios; formalizagdo e
execu¢do dos contratos firmados; orgamento e quantitativos da obra; e pregcos dos servicos
em relacdo aos de mercado. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 29.085.368,79, valor do Contrato n° 023/2010. O processo encontra-se no gabinete do
Ministro Relator.

Urbanizacéo e
Revitalizacao Ponta
Negra-Manaus

Levantamento no Programa Bem Receber Copa (TC 004.018/2011-7)

O TCU realizou fiscaliza¢iao, na modalidade Levantamento, autorizada por meio do
despacho de 9/11/2010 do Exmo Sr. Ministro Valmir Campelo (TC-029.275/2010-5), no
ambito do Ministério do Turismo, no periodo de 28/2/2011 a 16/3/2011, com o objetivo
de mapear as agdes de qualificagdo de profissionais para atendimento ao turista na Copa
do Mundo de Futebol de 2014, bem como identificar pontos de fiscalizagdo acerca da re-
gularidade dos procedimentos de ajuste e de execug¢do dos contratos, convénios e termos de
parcerias decorrentes das agdes de qualificagao.

A fiscalizag¢do teve como foco o Programa Bem Receber Copa, que concentra as
acoes do ministério voltadas para a qualificagdo profissional do setor de turismo, com én-
fase nas pessoas, empresas e destinos, englobando os setores de alimentagido, hospedagem,
receptivo, seguranca e servigos em geral. Foram examinados os processos e eventuais pres-
tacdes de contas de sete convénios, de trés contratos e de um termo de parceria, no valor
total de R$ 72.242.193,52, de um investimento total de R$ 440 milhdes nas a¢des de quali-
ficagcdo profissional voltadas para a Copa.

Os principais riscos identificados no trabalho foram: a) risco de ndo alcangar as me-
tas propostas, quantitativas e qualitativas; b) risco de contrapartida sem comprovagio dos
custos; c) risco de sobreposicdo de atividades; d) risco de prejuizo ao erdrio; e) risco de justi-
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ficativa de precos invalida; f) risco de fuga ao procedimento licitatorio; g) risco de pagamen-
to em duplicidade para realizar a mesma ag¢ao. Constatou-se ainda a recorrente auséncia de
analise técnica dos custos dos objetos de convénios e deficiéncia de controles na fiscalizagdao
da execucgdo das ac¢des de qualificagdo.

Mediante o Acordao TCU 2236/2011-Plenario, o Tribunal deliberou o seguinte:

» determinou ao Ministério do Turismo que, no prazo de 15 dias, a contar da ci-
éncia, apresentasse plano de a¢ao, contendo o cronograma de implementagdo de
medidas para garantir que os Sistemas Siga e Observatorio sejam efetivamente
utilizados no monitoramento e acompanhamento do Programa “Bem Receber
Copa”;

» deu ciéncia ao Ministério do Turismo quanto a obrigatoriedade de, ao contra-
tar, inclusive de forma direta, ou celebrar convénio e termo de parceria, anexar
ao respectivo processo documentos acerca dos valores praticados no mercado,
capazes de propiciar pardmetros para avaliacio do custo do objeto avengado,
comprovando a sua razoabilidade e para que observasse o disposto no Acérdao
5.078/2009-TCU-2* Camara, quanto ao estabelecimento de critérios para verifi-
cagdo in loco da execugdo fisica dos ajustes firmados;

» recomendou ainda ao Ministério do Turismo que associe as estratégias de trei-
namento dos profissionais ligados ao setor turistico, acdes para a informacao e a
sensibiliza¢do da sociedade sobre a importancia da Copa do Mundo de 2014 e os
possiveis beneficios advindos de sua realizagao.

Por fim, diante dos riscos e impropriedades constatadas, o Tribunal determinou a
realizacdo de fiscalizacdo de conformidade nas pactuagdes no ambito do Programa “Bem
Receber Copa”.
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Mensagem final

A Copa do Mundo 2014 representa uma enorme oportunidade para desenvolver im-
portantes setores no Brasil, em razdo dos grandes investimentos que ocorrerdo em doze
cidades-sedes com data marcada para conclusao.

Os aportes de recursos publicos vém recebendo atengdo especial da sociedade, pois
envolvem a paixao do povo brasileiro pelo futebol e interferem diretamente no cotidiano da
populagdo como um todo, em razao da necessidade dos cidadaos de se deslocar aos estadios
e utilizar os diversos tipos de servigo publico envolvidos nas ag¢des relativas a Copa 2014
(portos, aeroportos e mobilidade urbana).

Por todos esses motivos, existe, atualmente, uma vasta cobertura da imprensa nacio-
nal e do exterior das ag¢les planejadas e implementadas pelos gestores publicos, fato que
ressalta os problemas acerca do tema (atrasos, falta de projetos, situagdo dos aeroportos, etc)
e, consequentemente, aumenta a demanda por informac¢ées sobre 0 bom uso do dinheiro
publico ao longo do tempo, uma vez que o evento esportivo estara mais proximo.

O Tribunal de Contas da Unido, atento aos anseios dos diversos setores da socieda-
de e dentro de sua competéncia constitucional, elaborou o presente trabalho, contendo os
gastos relativos & Copa do Mundo de 2014 e o resultado da atuagdo do TCU como forma
de prestacdo de contas. Essa descricdo tempestiva possibilita que os 6rgdos de controle (fe-
derais, estaduais e municipais) promovam agdes coordenadas, preventivas e proativas em
defesa do Erario.

Com essa iniciativa de acompanhar todos os investimentos efetuados, a Corte de
Contas esta contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo dos 6rgaos federais envolvidos
na realizagdo de Copa Fifa 2014 e fornecendo subsidios para o aprimoramento do controle
por parte da sociedade, uma vez que com economicidade, transparéncia e eficiéncia au-
mentam as possibilidades de sucesso do Brasil no empreendimento de tamanha grandeza.




AN EXO Tribunal de Contas da Uniao

PRINCIPAIS DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO TCU
845/2011-PLENARIO (Arena Verdao)

9.1. alertar a Diretoria do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, com fulcro no art. 250 do RI/
TCU, que, como previsto no Regulamento Geral de Operacdes da entidade, quando da apreciacdo de pleitos de
financiamento para projetos, seja feita analise do orgamento completo que possibilite a avaliagdo da conformidade
de custos e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, o que devera ser feito também com relagdo aos pro-
jetos executivos a serem apresentados pelos entes federados postulantes a financiamentos das obras inseridas no
esforco de realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, previamente a liberagdo de parcela que exceda 20%
do total do financiamento, como previsto no Programa ProCopa Arenas;;

9.2. determinar ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, com fulcro no art. 250 do RI/TCU, que:

9.2.1 abstenha-se de liberar recursos referentes a qualquer um dos financiamentos de projetos inseridos no Pro-
grama ProCopa Arenas em que venham a ser constatados indicios de irregularidades pelos 6rgdos federais de
controle, até que estes venham a ser elididos, ou entdo venham a ter seus projetos retificados, com a necessaria re-
pactuagdo do contrato firmado entre o ente federado e a empresa construtora, a exemplo do ocorrido com o Projeto
da Arena da Amazonia, que somente deverd ter recursos liberados que excedam 20% do total financiado, depois
de elididas as irregularidades consubstanciadas na Nota Técnica n.° 1657/GSGAB/SFC/CGU/PR, emitida pela CGU;

9.2.2 estenda, a todos os outros contratos de financiamentos de projetos da Copa do Mundo de Futebol de 2014, as
salvaguardas inseridas na aprovagao do pleito do Governo do Amazonas para a construgdo da Arena da Amazonia;

9.2.3 encaminhe a esta Corte de Contas, para analise de precos e quantitativos de itens, e de forma que esta Corte
possa colaborar com os demais 6rgdos de fiscalizagdo e controle com os quais firmou compromissos de coopera-
¢do, todos os projetos executivos das obras das arenas da Copa onde hé pleito de financiamento junto ao Banco;

9.2.4 somente libere recursos, que excedam 20% do total do financiamento concedido, referentes aos estadios da
Copa do Mundo de Futebol de 2014, apés anélise dos projetos executivos a ser empreendida por esta Corte, por
meio de suas secretarias de fiscalizagdo de obras, pois podera vir a ser necesséria eventual retificagdo de projetos,
a exemplo do que ocorre com a Arena da Amazdnia;

9.2.5 encaminhe também a esta Corte de Contas os relatdrios trimestrais de acompanhamento da execugdo dos
projetos que devem ser encaminhados a CGU, devidamente acompanhados dos relatdrios trimestrais de progresso
fisico-financeiro do projeto, com andlise qualitativa de desvios e de aspectos relevantes e criticos em seu anda-
mento, apresentados pelos tomadores dos empréstimos;

9.2.6 promova a realizagdo de reunides bimestrais em que apresente ao Tribunal, por intermédio de sua 9° Secex,
a situagdo fisico-financeira de cada um desses projetos, de forma a facilitar a interagdo entre as equipes de fisca-
lizacdo do Tribunal e os setores do BNDES responsaveis pela aprovacdo e acompanhamento dos financiamentos
dos projetos da Copa do Mundo de Futebol de 2014;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio de suas secretarias de fiscalizacao de obras, que,
concomitantemente com a analise que serd empreendida pelo BNDES, ou seja, no prazo méximo de 45 (quarenta e
cinco) dias, a contar da entrada nesta Corte, emita manifestagao sobre a conformidade de pregos e quantitativos de
itens sobre os projetos executivos das obras das arenas da Copa onde h4 pleito de financiamento junto ao Banco;
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Negécio
Controle Externo da Administracao Publica
e da gestao dos recursos publicos federais.

Missao

Assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos em beneficio da sociedade.

Visao

Ser instituicao de exceléncia no controle e contribuir
para o aperfeicoamento da Administracao Publica.
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