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1. Par slov na uvod

Kazdy reformni projekt by se ¢hv idealnim gipadt uskut&nit v kontextu
jinych reforem z dvodu dosazeni synergického efektu. | projekt zanedgsténi
statni pokladny neni izolovany problém, ktery bynalereflektovat SirSi souvislosti.
Minimalné¢ hovaime o reforld rozpatovnictvi — zavedeni programoveho
rozpaitovani, refornd G¢etnictvi a reform fizeni dluhu. Kdyz vSak 2aeme hoviit
o téchto reformach, ale i néilad o refornd statnich fond, reforme daiove spravy,
dani, stedrédobém finatnim vyhledu a podoki zainAme uz howit o reformeg
verejnych financi.

Povazujeme proto za gebné zdraznit, Ze ambici tohoto dokumentu neni
fesit, analyzovat ani navrhovat reformuejaych financi. Autéi se zanstili vylu ¢né
na zavedeni systému statni pokladny, fgdmi souvisejicich reforem si vSak
uvédomuji. V textu je proto mozné najit i ndznaky ipbly vytvaeni adekvatniho
prostedi, ve kterém by systém statni pokladny dokazsttei fungovat a finaSet
vSechny efekty, které se odho aiekavaji. Detailni navrhechto reforem je vSak uz
ukolem jinych publikaci.

Zawrem bych chil podkkovat vSem naSim partngn a spolupracovniim,
bez kterych by tento dokument nemohl vzniknout.

Edvard KoZusnik
vedouci projektu eStat.cz

Partnefi projektu od 1. 7. 2006
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2. Uvod

,Vzhledem k rostoucimu tlaku na zefektéim a &tSi transparentnogizeni a
kontroly veejnych financi, na zvraceni trendu rostoucich skhode statnim
rozpatu a obec# rostouciho zadluZeni kejnych rozpéti a na plgni
maastrichtskych kritérii pro zdravé (anikoliv neétk¢) veejné finance, je
svrchovag dileZité, abyCeska republika modifikovala a zmodernizovaldj systém
statnich financi (systém Statni pokladny).”

Hlavnim cilem vybudovani nové Statni pokladny je vivoieni prostredi
pro vyrazné efektivnéjsSi a transparentnéjSi Fizeni statnich a véejnych financi,
s vyznamnym ekonomickym ffinosem proCR.

Maastrichtska kritéria v oblasti dluhuregné spravy jsou zavazna pro vsechny
staty Evropské unie vzhledem k potencionalnim negiah disledkim z nadndrného
zadluzeni jednoho statu pro ostatténske staty. Z tohotoustodu jsou kladeny
poZzadavky na existenci futthkiho nastrojgizeni véejnych financi prallenské staty
I pro staty uchéazejici se denstvi. Systém statni pokladny plni tuto Ulohu
prostednictvim svych funkci, t.j. monitorovani vyvojéijmu a vydap, pajckové
strategie viejné spravyjfizeni likvidity a finagniho planovani. VSechnyvedené
funkce pini ve vzajemné s&innosti signalizani funkci pro pijeti ozdravnych
opateni v gipad negiznivého vyvoje deficitu nebo celkové zadluzenasdiejnée
spravy.

Pfi budovani systému statni pokladny 8asto klade vysoky idaz na
minimalizaci naklad dluhové sluzby verejné spravy P zohledréni akceptovatelné
miry rizik, stejr jako na efektivntizeni centralizovanych finagnich zdrofi subjekt
vefejné spravy. To znamena anticipovat vyuzivani syokého efektu mezi
pottebami spravy dluhu dzenim likvidity, aby stat mohEkit z co mozna nejlepSich
trznich podminek na kapitalovém a pemim trhu. Na druhé strarjde o efektivni
fizeni likvidity alokaci na peznim trhu s cilem zvysit fin&ni vykonnost realizace
vefejnych rozpétu.

Nekteré staty pokddily splnéni tchto cili jiné funkce systému statni
pokladny. Nasi ambici fp budovani systému statni pokladny vSak je pod¥obn
a predevSim vyvazen definovat cile kongého stavu. A tak kro#én zohledini
uvedeného cile v obladtizeni dluhu, bude statni pokladna:

- podporovat dosazeni gifiskalni politiky ve stedredobém horizontu,

- podporovatizeni rizik,

- zabezpéovat a zjednoduSovat platby statu stej& jako platby klienti

vei‘ejného sektory

- podporovat proces ffpravy rozpétu pro oblast ijma a vydaji na

nasledujici rok,

! Citace ze smlouvy mezi Ministerstvem finadtéské republiky a Ministerstvem hospéstéi, financi a pimyslu

Francouzskeé republiky twinningového projektu CZ/20B/FI/01 ,Navrh,ieSeni a zavedeni systému Statni pokladny*, sttana
2.
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- zdokonalovat proces realizace rozptiu a podporovat transparentni

kontrolu spravy viejnych rozpéta,

- vytvéret nastroje pro rozvoj fingniho trhu, t.j. pe&niho a kapitalového

trhu,

- vytvéaret predpoklady pro zavedeni centralnih&etinictvi avykaznictvi,

¢imzZ se zabezp# véasny a korektni reporting pro potebyCR i instituci
EU.

Vytyceni stedredobého srrovani vyvoje financi vi@jné spravy rozsi
manévrovaci prostoripuréovani r@nich plari a bude realnymifnosem k vytveéeni
transparentnino a stabilniho ekonomického ped$t které je nevyhnutelnym
piedpokladem filivu zahranénich investic.

DosaZzeni s$edredobych cii fiskalni politiky bude statni pokladna
monitorovat prosednictvim stedrédobych finagnich a m@jckovych  pléari.
Prirozere, splreéni fiskalnich cili je potebné chapat v kontextu se spiim cila
meénove, kurzové, stefnjako dalSich cil, makroekonomické politiky.

Z uvedeného vyplyva nevyhnutelnost koordinovat&isk a n¢novou politiku
pii tvorbé makroekonomické politiky statu. \Ekterych statech OECD se koordinace
realizace fiskalni a#mové politiky dosahuje fizzenim koordinéniho vyboru
(podobny vybor jako ALC®v kometni sfée). Jehotleny jsou zastupci centralni
banky, ministerstva financi z oblasti firam politiky, statniho rozptu a spravy
dluhu a zastupci statni pokladny. Na pravidelnycasedanich vyboru jsou
predkladany materialy tykajici se strategického arapmihotizeni statniho dluhu,
fizeni rizik a likvidity, makroekonomickych ukazateh jejich dopad natizeni
verejnych financi t.j. fjimaji se doporteni s ohledem na harmonogram emisi
statnich cennych pafirstrategigizeni dluhu na @ité obdobi pi zohledréni rizik na
akceptovatelné drovni apod. Pro vyteni adekvatnich podminek pro stanoveni
doporweni v pipad® strategie a operativnihdizeni jsou pdebné progndzy
financnich toki systému statni pokladny, st&jriak jako finagnich toki statu,
progndz urokovych sazeb, odhad ab&ofrmschopnosti kapitalového trhu (t.j. odhad
pravdépodobné poptavky po statnich cennych papirech)hkedEni vlivu emisi
cennych papir na splgni cilti ménové politiky. Tyto odhady se budou vypracovavat
na zaklad finanénich plania penéznich toka jednotlivych organizaci zapojenych do
systému statni pokladny vamim casovém horizontu v &sicnim ¢lenéni av
tiimésicnim ¢asovém horizontu v tydennigtenéni agregované za roz§tove (gijmy
a vydaje) a mimorozg@oveé zdroje.

Jak jsme jiz pedtim uvedli, jednim z hlavnich &isystému statni pokladny je
centralizace finafmich zdroji verejné spravy, optimalizace managementiejg/ch
financi sp@ivajici v zabezpgeni adekvatniho objemu zdiigpro plynulé financovani
verejnych sluzeb  optimalizaci naklad na jejich ziskavani. Problém optimalizace
v8ak miZzeme chapat m.j. v nasledujicich dvou arovnich:

0] jako minimalizaci nakladl pri realizaci fiznych finanich

transakci v rdmci wejného sektoru a jako

2 . o . . . . . .
Assets and Liabilites Committee, vybor pizeni aktiv a pasiv
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(i) minimalizaci naklad spojenych s ifzenim a provozem

samotné statni pokladny.

Na obou urovnich hrajeiteZitou Glohu problém centralizace a decentralizace
statni pokladny. V podminkaclCeské republiky jako relatign malé oteyené
ekonomiky je pro dosaZeni co nejhospodgino vyuzivani viejnych financi
vyhodrgjSi centralizovany fistup zavedeni vSeckti verejného sektoru do systému
statni pokladny ziodu efektivnosti alokaci synergického efekiii gprav diuhu
afizeni likvidity a naklad souvisejicich se zadluzovanim sefippd nedostaténe
likvidity. V této souvislosti je pdebné zdraznit, Ze pro optimalni vyuzivani vSech
sloZzek véejnych financi neni dostajici jen centralizace vSech finarich prostedki
vefejnych rozpéti do systému SP, alegytvoireni komplexniho integrovaného
systému SR ktery bude efektivizabezpe&ovat spravu vieejnych rozpoétua pii vyuziti
dalSich funkci systému stétni pokladny jako jsonkée kontroly, Uéetnictvi a
vykaznictvi a platebniho styku RovnéZz centralizovanypiistup na druhé darovni
piedpoklada vysSi pémi optimaliz&niho kritéria mezi satasnymi a budoucimi
naklady na provoz statni pokladny, i kdyz vznik tcéimi statni pokladny na urovni
statu bez existence regionalnich pokladen si vyagaldzgatku vysSSi investni
naklady na nakup inforndaich technologii, ale z dlouhodobého hlediskedptavuje
vyraznou usporu. Viceleté zkuSenosti ,starSi¢kenia Evropské unie, ale i név
prijatych ¢lenia ukazuji, Ze ddizeni dluhu a likvidity je vyhodné organta& z&lenit
malou, relative flexibilni a dynamickou statni organizaciDluhovou agenturu. Ta
sice neni organiza¢ sowasti Statni pokladny, se samotnou Statni pokladiieu
Gzce spolupracuje.

VSechny procesy systému statni pokladny musi bgipgeny informaénim
systémem Jeho nejvyznan@si informani vazbou bude vazba nsamostatny
rozpoétovy informaéni systém ktery bude poskytovat aktualni a transparentni
informace o alokaci &erpani statniho rozptu tak, aby nedoSlo kigkraeni jeho
cerpani na kterékoli arovni rozgkove klasifikace.

Centralizace finanénich prostredki verejné spravy postavi statni pokladnu
z pohledu objemu spravovanych figaich zdrofi do ulohy gedniho subjektu na
finanénim trhu. Tato skutmost dava statni poklaginmoZnost progednictvim
pujckové strategie vlady @zeni likvidity rozsfit nastroje pe&niho a kapitalového
trhu, a tim eliminovat nezadouci volatilitu Uroketynaklad/vynosi statu.

V souvislosti se zavedenim systému statni poklasiw rekterych statech
sowasre realizuje i - bezesporu takéCR nezbytna reforma Géetnictvi v oblasti
statni spravy. Samotny projekt zavedeni systému statni poklgenySak podle
naseho nazoru implemetite velmi nar@ny a dalSi paralelni reformy by mohly jeho
zavedeni vyraznohrozit, prodlouzit aigdraZzit.

Predkladana vize budovani statni pokladigdstavuje cilovéeSeni projektu.
Projekt se firozert bude zavatt do realného Zivota postupnou realizaci podpréjekt
(subprojekt), které budou detaiénrozpracovavat jednotlivé realid faze, jejich
obsah a cil, ktery maji dosahnout.¢Rame stim, Ze implementace mifadre
rozsahlého, funiné a legislative vnitiné provad&ného systému si vyzada definici
piechodnych stay kdy sodasny systém bude fungovat paratetnnow se tvdicim
systémem statni pokladny. Z hlediska naklaal gimych dopad na fungovani
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jednotlivych subjekt vefejné spravy bude nevyhnutné minimalizovas trvani
jednotlivych grechodnych stal

Je frirozené, Ze zavedeni systému statni pokladny médypigce a ty, kterym
pojmy jako centralizace, kontrola anebo vydajasgklus nahafi strach.V této
souvislosti je pdebné zdraznit, Ze zavedenim systému statni pokladny sadnéas
zpisobem neodeberou kompetence organizacim zapojerynsystému ani se
negidaji ministerstvu financi. Centralizované buddedevsim finaéni prostedky a
jejich tizeni, zatimco rozhodovaci pravomoci tykajici gehehospodeéeni Zistanou i
nadéle na organizacich tak, jak je to vésmmosti.

Krom¢ dopadi zavedeni systému statni pokladny ndepeou spravu je
potiebné zohlednit dopady jejihdizeni na existujici komeéni subjekty. Nap piresun
financnich prostedki z kome&nich bank do statni pokladny tie zpmisobit
piechodny vypadek jejich likvidity. Z tohototadodu musi byt z€astréné strany
informovany o pipravovanych zrégnach s dostateym casovym pedstihem, aby se
dokéazaly pizpusobit zngnénym podminkam.

Na za¥r je mozné konstatovat, Ze zavedeni systému spatkiadny jako
nového a kifového prvku v systémiizeni véejnych financiCeské republiky krom
jiného i na zaklad zkuSenosti stat Evropské unie, jako i zkuSenosti
z transformujicich se statstedni Evropy, finese vyznamné pozitivni zmy
v racionalnosti vyuzivani pém daiovych poplatnik, jejichz vysledkem bude
transparent¥jSi a gredevsim méhnakladna (levgsi) realizace viejnych rozpétu.

PredloZeny dokument tedy v jednotlivych kapitolach:

- na Gvod pblizi systém statni pokladny vSeobécrave vztahu

k existujicim pravidim pro spravu vie@jnych financi ve statech Evropské
unie,

- ve struktute jeho jednotlivych funkci popiSe s@sny stav statni pokladny

a poukaze na jeho nedostatky,

- navrhne budouci stav statni pokladny a zhodnodi imosy,

- nastini proces vybudovani systému statni pokladrdgtné navrhu

etapitazace, odhadu pebnych investic a provoznich nakiaslystému,

- popiSe a zhodnoti rizika projektu,

- navrhne metodiku vyhodnoceni efektivnosti systéni &navratnosti

investic.

3. Cile
Cilem projektu budovani systému statni pokladegké republiky je:

» zabezpéit komplexni management kagnych financi

Vlada prostednictvim systému statni pokladny (dale jen ,SPskuienuje
spravu finagnich zdroji verejné spravy, coz znamena anticipovani ¢asnych
a budoucich finamich toki subjekfi verejnych financi a progndz fip realizaci
verejného rozpé&tu. VSechny tyto ekonomickénnosti budou zabezpevany:

o centralnim a efektivnimiizenim likvidity a dluhu progednictvim
centralizovanych informaci,
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0 zhodnocovanim likvidity,
0 stanovovanim limit vydaj a limiti hotovosti,
0 fizenim statnich finamich aktiv.

Cilemtizeni dluhu a likvidity je zejménargchod k aktivnimuizeni statniho
a vaejného dluhu, racionalizace vyé@agpojenych s financovanim statniho dluhu,
minimalizace rizik souvisejicich s finamimi aktivy a pasivy a otégnymi trznimi
pozicemi statu. Aktivnfizeni dluhu znamena i Iépe monitorovat a zaldedt situaci
na trhu, vychazejici z kratkodobych analyz vyvojbuf profesionalizovatizeni
financnich rizik. Rechod k aktivnimurizeni dluhu a likvidity finese do systému
fizeni véejnych financi zejména:

o konzistenci mezi SirSimi zawy acili vlady atizenim dluhu
a likvidity,

0 omezeni a kontrolu budoucich rizik a eliminacigkjvlivu — uSeteni
budoucich dodatmych vydaji spojenych $izenim dluhu a likvidity
v souladu s nejlepSi mezinarodni praxi,

0 zabezpéeni transparentnosti proce$meni likvidity a dluhu,
o urychleni integrace do jednotného fitgarho trhu EU,

0 VetSi nezavislostizeni dluhu na politickych vlivech. (Politicky vliv
muze mit podobu snahy snizit vydaje spojené s dlulosioizbou
v bé&Zném rozpstovém roce za cenu vySSich vyilaja rizik
v budoucnosti.)

DalSim cilem je optimalizovdfzeni véejnych financi, t.j. zabezpie dostatek
zdroji na hladké pléni zavazk pii optiméalnich nakladechtpiovani. Splgni tohoto
cile predpoklada planovani séasnych a budoucich naioklady na finagini zdroje
pii realizaci véejnych rozpétti. SP musi disponovat adekvatnimi néstroji fimaho
managementu a modernim infonam systémem umdgjicim centralizaci
potrebnych informaci. Inform@mi systém musi byt schopny podavat komplexni
informace o vyvoji véejnych financi ve vztahu k MER a Evropské unii.

» podporovat cile fiskalni politiky
Cilem je progsednictvim finagniho planovanitizeni dluhu a likvidity
prispivat k udrZzeni vyvoje ffjmu a vydaji v rdmci stanovenych kratkodobych a
stredrédobych zanara fiskalni politiky. Znamena to monitorovat ghi Uloh fiskalni
politiky, které budou uvedeny:
o ve stedredobém finatnim vyhledu,
0 Vv rocnich a viceletych planechijgek,
0 Vv ro¢nich a viceletych adildeficitu vetejného rozpétu,
o Vv koordinovanych cilech s centralni bankou tak, abgochazelo ke
konfliktu mezi nénovou a fiskalni politikou.

¢ udrzovat likviditu statu # minimalnich nakladech
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Vzhledem ke znmémucasovému nesouladu mediijmy statniho rozpétu
(daiové, nedaoveé, celni a jiné fijmy) a vydaji statniho roztu, a tedy paebami
financovat deficit vieejnych rozpétt, musi byt zabezgeno:

o kratkodobé financovani tak, abyiegma sprava vyuzivala co mozna
nejvyhodrigjSich podminek na fin&nim trhu,

0 nejvysSi vynosy, které jsou umany trznimi podminkami, z
kratkodobych fina#nich investic,

o optimalni struktura dluhu, dobu splatnosti a nakldldihové sluzby.

e zabezpéovat a zjednoduSovat platby statu i platby klienerejného
sektoru

SP zabezpmije platebni styk, detnictvi a vykaznictvi, s, uchovavani

a poskytovani informaci o managementieygych financi na centralizované arovni.

e podporovat proces ifpravy rozpdtu pro oblast fiima a vydaii na
nasledujici rok
SP se nejen akti¥nUcastni procesu realizace iregého rozpétu, ale i
piipravy rozpétu na nasledujici rok, a to préstinictvim poskytovani informaci
o realizaci véejného rozpétu predeslého roku zejména z vyslédkchto ¢innosti:
o planovani a realizace vSech plateb podlégikgzu spravce
rozpaitovanych prosedka,
o sledovani limitt na vydaje,
o vysledky zabezpgni ex-ante kontroly,
o priprava analyz a variantnich scéhro rizné parametry moznéeho

vyvoje.

» zdokonalovat proces realizace roZppo a podporovat transparentni

kontrolu spravy viejnych rozpéta,

Platebni systém acatnictvi poskytnou informace o vSech realizovanych
ekonomickych transakcich. Tato skirtest odhali #které obchody uz&ené za
nestandardnich podminek. NagkdyZz rozpétova organizace plati za vykonani
objednanych sluzeb cenu vyréze odliSujici od obvyklé trzni ceny nebo opakované
platby €sre pod restriktivnimi limity. Gilezitym predpokladem pro dosazeni tohoto
cile je efektivni informé&ni systém umaiujici hlouk®ji analyzovat vydaje
jednotlivych organizaci.

* vytvaret nastroje pro rozvoj fingniho trhu, t.j. peézniho a kapitalového

trhu,

Pfi poskytovani finadnich zdrofi nepokrytych Bznymi gijmy hraje SP
taktéZ normativni Ulohu v kontextu transformujiocd €konomiky B rozSieni
a prohloubeni primarnich a sekundarnichi.tytvorené finagni nastroje by réy
byt v této dob vhodné pro pdeby statu a zarovieby meély poskytnout pilezitost
finan¢nich investic na absorbovéani Uspor v ekonomiceopg@ieni s produktivnimi
investicemi. Jejich pouziti musi vzit v Gvahu mdamet politiku a¢innosti CNB
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spojené s rozvojem monetarnich agrég&P ma hrat aktivni Glohutipvyuzivani
téchto finargnich nastraj na propagaci domacich finarich trhi.

o vytvaret predpoklady na zavedeni centralnih&etinictvi a vykaznictvi,
¢imZ se zabezgé véasny a korektni reporting pro peby CR i instituci
EU
SP bude vést d@tnictvi o vlastnic¢innosti ve smyslu &etnich pravidel.
V ramci vykonavani funkci definovanych v tomto dokentu bude vést hlavnéétni
knihu statni pokladny. Mimo dgtnictvi bude vést konsolidovanou evidenci
vybranych ekonomickych ukazaieta celou viejnou spravu a podporovat korektni
reporting.

* podporovatizeni rizik

SP centralizaci finamich zdrofi verejné spravy i finaénich toki subjekfi
verejné spravy azavedenim fikaiho planovani vyznamdn piispéje nejen
k efektivnimutizeni a zhodnocovani volné likvidity, ale vytvaakladni pedpoklady
pro fizeni likvidniho arefinainiho rizika. Na zéklad takto ziskanych
a centralizovanych informaci bude mozné vigtamozné scéié pi raznych
zmenach trznich podminek, coZzrigpéje ke stabilizaci vyd#@ na spravu dluhu
a likvidity stejre tak jako pedchazeni moznym krizovym situacim. TaktézZiisggje
ke tvorl® konkrétrjSi strategietizeni dluhu, ktery na uvedeng&sové obdobi
stanovuje zakladni ramce a&wavani politiky fizeni dluhu s hlavnimtgazem na
fizeni rizik (refinakni riziko, urokové riziko, riziko likvidity, kurzo#& riziko, riziko
protistran, riziko pijeti nespravné strategie na zaklatespravnych, resp. neuplnych
informaci atd.). Zavedenim a propojenim infoémah systém verejné spravy se
vytvoii podminky pro efektivni kontroly souvisejici s podarnym vynakladanim
finantnich prostedki, ¢imz se zné&né snizi operéni riziko (riziko selhani lidského
faktoru, podvod, zprone¥ry, selhani informénich systéra — vytvaeni zalozniho
systému).

4. Funkce systému statni pokladny

Systém statni pokladny na nejvysSi Grovnizeme vSeobeeénstrukturovat

jeho zakladnimi funkcemi, kterétdeme rozdlit na:

» Kklicové ¢innosti - centralizace fingnich zdrofi a toki subjekfi verejné
spravy, sprava aktiv, sprava hotovosti, sprava wlahefektivnitizeni
likvidity, platebni styk, detnictvi a vykaznictvi

e podpirnéc¢innosti - finargni planovani, finatni kontrola.

VSechny funkce musi byt podporovany infotmin systémem.

4.1. Finan €éni planovani

Finaréni planovani je proces planovani a predikce ftn&h toki tykajicich
se finagnich operaci @jné spravy v procesu realizace rogpo
Finareni planovani zahrnuje:
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» planovani toku finatnich prostedki na ket SP a poZadavkna vydajové
zdroje,

* puj¢kovou strategii domaciho a zahr&mho zadluzovani se kgnych
rozpati,

* monitorovani vyvoje deficitu wejnych rozpéta. Finarni plany
signalizuji potencialni fi¢iny prekrateni stanoveného deficitu iggnych
rozpcitu a upozoaiiuji na @ijeti napravnych opéeni,

» porovnavani skutmych a odhadovanych hodnot jednotlivych poloZzek pro
neustalou kontrolu kvality rozhodovani. Kvalitnihadi je pedpokladem
efektivnihotizeni financi,

» sestavovani planfinancnich toki. Progn6zovani finamich toki spaiva
v zajisStni dostaténého mnozstvi finamich prostedki, které zabezpe
plynulé Uhrady zavazkk danému datu jejich splatnosti.

4.2. Centralizace finan €énich zdroj i subjekt i verejné spravy a fFizeni
vydaj U

Jednou z nejvyznandjsich funkci systému SP je soitestit (centralizovat)
vSechny pijmy verejného rozpétu na jediny det.

Druhou stranou \ejného rozpétu jsou vydaje, kterymi jsou financovany
vSechny funkce na zabezjeai chodu statu. Centralizacdjmu umoziuje vykonavat
Uhrady vydaj z jediného Gtu.

Uhrady vydajl se uskut&iuji centrali na zaklad:
* rozpisu schvaleného statniho rozpodo Urovié organizaci,
* informaci 0 pedpokladanych platbach (vydaje a platby
Z mimorozpe@tovych (ta) ve formg rocniho, timésicniho a ndsicniho
finanéniho planu, které budou zardvelouZit i pro pateby finargniho
planovani,tizeni likvidity a kontrolu,
» schvalenych zavazksubjekt verejné spravy.

4.3. Rizeni likvidity
Ulohouftizeni likvidity je:

e zabezpe&ovat dostatné finaréni kryti za @elem Ghrady zavazkstatu
a realizace plateb klieintSP,

» efektivre zhodnocovat diasre volné finargni prostedky.

Zakladnim pedpokladem efektivnihdizeni likvidity jsou finagni plany
jednotlivych subjeklt verejné spravy, jejichz finami prostedky jsou realizovany
prostednictvim jediného &iu statni pokladny. K zabezfmni optimalniho stavu
likvidity na jediném dtu slouzi nastroje pe&naniho trhu, které umaekiji operativni
zabezpeéeni zdrofi na realizaci plateb a séasré investovani kratkodobychigbytki
za co nejlepSich trznich podminek.

4.4. Rizeni dluhu

Ulohou fizeni dluhu je organizovat a realizovat splaceritngio dluhu,
zabezpeéovat vydavani statnich cennych papivykonavat vyp#adani obchoil
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s cennymi papiry, vykonavat #&pé odkoupeni arpdiasné splaceni nesplaceného
statniho dluhu. Tento pozadaveiegpoklada aktivnfizeni rizik statniho dluhu, aby
bylo mozZné optimalizovat naklady na dluhovou sluzlue stedrédobém

a dlouhodobéntasovém horizontu za udrzeni rizik na statem akegpétné drovni.

Rizeni dluhu musi byt Gzce koordinovansgizenim likvidity a finagnim
planovanim zadelem vyuzivani synergického efektu.

Reforma fizeni dluhu a likvidity finatinich prostedki statu tak fispgje
k makroekonomické stabilizaci, snizeni tlaku v dkruveejnych financi a urychli
splreni podminek pro vstup do EMU a jejich nasledn&mpirudrzitelnym zpsobem.
Umozni a napofize zarove casténé¢ se vyhnout finadnim rizikim, finargnim
ztratam a netekavanym pekvapenim do budoucnosti.

Nezavisle na dominantni Gloze Ministerstva finaa@P s&im dal vic stal
spoléhd na podporu specializované statni agentwgenturatizeni statniho dluhu
nebo Narodni ad statniho dluhu), ktera v oblagtzeni dluhu poskytuje poZzadované
sluzby pro celou Jejnou spravu aje schopna prézreagovat na definované
pozadavky.

4.5. Platebni styk

SP ma p centralnim finatinim fizeni Zizeny tzv. jediny &et, ktery je
souhrnem @statki Uéta SP vedenych ¢NB, kometnich bankach a pobkach
zahrangnich bank. Jedinydet je vedeny ve SP. Uhrady &tiil SP vedenych ¢NB,
bance nebo poldoe zahrarini banky a evidovanych na jedinénitul je opravina
vykonavat vyléné SP. Zadna vydajova jednotka (vydajové jednotky jsabjekty
vefejného prava, které realizujiiegné rozpoty na jakékoli Urovni — naprozpatove
organizace, fispivkové organizace, Narodniad prace, obce atd.) neni opré&va
vést bankovni &y v centralni bance ani v konseich bankéach. €y vydajovych
jednotek v centrélni bance jsou nahrazené bankowuitity vedenymi v SP. SP bude
mit vCNB oteweny (et v CZK, ktery bude sa@asti clearingového systému v CZK,
a téz @ty v jinych menach. Platebni styk vejnych rozpéta bude realizovany SP.

4.6. Kontrola

Zanxiuje se pedevSim na hodnoceni opré&mosti nakladani s rozptovymi
prostedky, hospodarnosti aéé€inosti vyuzivani dejnych fond.. Cilem je pispét
k fizeni celkovych vydajtim, Ze porize zabezp#t efektivni gidélovani veejnych
zdroja pri dtisledném sledovarerpani rozp&tové vyse.

SP v procesu realizace rozpovykonava kontrolu ex-ante v etap

« planovani vydaje,

» schvaleni zavazku,

* realizace platby.

4.7. Uéetnictvi

Rizeni gijmt avydaji veejnych rozpéta jsou zaloZzeny na systémech
Gcetnictvi a penosu informaci - zpravodajstvi. Kazda operace joydajednotky se
zaznamenava \watnictvi, transakce realizované nadtyd vydajovych jednotek
vedenych v SP se&ituji v hlavni knize SP.
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5. Evropské zkuSenosti

Pro informaci uvadime st¢ny popis fungovani systému SP ve vybranych
statech EU.

Charakteristika Velka Britanie Francie Irsko Portug alsko Slovensko
Institucionalni Funkce jsou roztlené Funkce jsou roztené Funkce jsou roztlené v | Funkce jsou roztlené Funkce jsou roztené v
uspdadani mezi Her Majesty v ramci Ministerstva ramci Ministerstva financf v ramci Ministerstva financil rdmci Ministerstva financi

Tresaury (politika &izenfi
dluhu) a Gadem hlavnihd
pokladnika ( Paymaster
General’s Office
(spravovani &etnictvi

a evidence).

financi mezi Direction
Générale de la
Comptabilité publique -
Fidi regionalni statni
pokladny (spravovani
(Cetnictvi ) a Direction dy
Trésor tizeni dluhu).

mezi Uradem hlavniho
pokladnika (Paymaster
general’s office)

a National Treasury
Management Agency —
Narodni agentura pro
fizeni dluhu.

a to mezi Generalni
feditelstvi statni
pokladny, Generalni
feditelstvi dani a IGCP -
Agenturatizeni statniho
dluhu.

mezi Statni pokladnu
(realizace vyddi veetn®
jejich ex-ante kontroly,
vedeni dtd, platebni styk a
vykaznictvi) a Agentura pro
tfizeni dluhu a likvidity.

Rizeni hotovosti

éad hlavniho pokladnika
zpracovava platebni
piikazy na vydaje
z Konsolidovaného
fondu. Vyska platby je

Stéatni pokladnaidi
ptijmy a vydaje na &et
a z jediného &tu
vedeného v centralni
bance (Banque de

Utad hlavniho pokladnika
¥idi hotovost z jediného
&tu — Exchequer na
zaklad ¢tvrt rocniho
limitu vydaja.

Generalnteditelstvi statni
pokladnytidi hotovost

z jediného Gtu, ktery je
vedeny v Bank de Portugal.

Likviditu jediného @tu
vedeného v Narodni bance
Slovenskaidi Agentura pro
fizeni dluhu a likvidity.
Agentura vykonava

uréena vyskou France.). DGCP zhodnocovaniiebytenych
rozpaitového limitu zodpovida za vydaje prostedki na pedznim
schvaleného a vyker pifjmi. a kapitalovém trhu.
parlamentem.
Finareéni HM Stéatni pokladna Stéatni pokladna Urad hlavniho pokladnika Generalnteditelstvi statni | Statni pokladna na zakkad
planovani mésiné vypracovava vypracovava pohyblivy | mésicné dostava od pokladny dostava denni internich historickych udaj
plan gijma a vydaj, finargni plan gijma vydajovych jednotek a meskni plany gijma (zrealizované kreditni a
ktery se pouziva ke a vydaji rozctleny podle | vypracovany planiimi | a vydaji od vydajovych debetni transakce) a
stanoveni kratkodobych | mésiai. a vydaji podle utené jednotek a na zaklgdoho externich Gddj (mésicni
finanénich pozadawvi struktury a na zaklad vypracovava vlastni odhady pijmu ze cla a
toho provadi své planovani hotovosti. Daiovéhoteditelstvi)
planovéani hotovosti. vypracovava finagni plan
piijma a vydaji.
Rizeni dluhu HM Stéatni pokladna Stéatni pokladna V roce 1990 vznikla V roce 1996 byla zaloZzena | Od roku 2004 zabezpeje

uréuje Urove, asovy
harmonogram a slozeni
emise statnich cennych
papiifi. Bank of England
vystupuje jako
zprostedkovatel pi
emisich.

kontroluje emise statnich|
cennych papi,
rozhoduje o Grovni,
¢asovém harmonogramu
sloZeni. Kompetence m4|
spolené s Direction du
Trésor, ktera fimo
vykonava emise .Jako
agenta zprogedkovatele
pouziva centralni banku.

NTMA — Néarodni
agentura préizeni dluhu,
s presrE legislativre
vymezenymi
pravomocemi.
Spolupracuje

s ministerstvem, provadi
vSechnyinnosti
souvisejici s emisi
statnich cennych pair

IGCP — Agenturdizeni
statniho dluhu jako instituce|
zodpowdna zaizeni
statniho dluhu. Jefiinnost je
upravena sirnicemi,
schvalenymi ministerstvem
financi. Organizuje emisi
statnich cennych pajir
vede hlavni &etni knihu
statniho dluhu.

operativnitizen dluhu a
likvidity statni organ
Agentura prdizeni dluhu a
likvidity, ktery je zarove
obchodnikem s cennymi
papiry jménem statu resp.
Ministerstva financi.
Strategicko-koncemi tizeni
statniho dluhu je nadéale v
kompetenci Ministerstva
financi.

Rizenf aktiv

HM Stéatni pokladna
vykonéava kontrolu na
zakladt vrejSich limiti
(External Financing
Limits — EFL) pro statni
podniky a ma v drzb
finangni aktiva kront
zlatych akci
v privatizovanych
odwtvich, které si
ponechava zodpédny
odbor.

Statni pokladna duje
vSeobecnou politiku,
kterou zarova i
vykonava.

Ministerstvo financi

a Urad hlavniho
pokladnika utuji
politiku, kterou spoléng
vykonavaji.

Generalnfeditelstvi statni
pokladny vykonava spravu
finantnich aktiv, Ueri,
garanci, subvenci, dozor naf
statnim podnikovym
sektorem a nad vykonavanil
statnich akciongkych prav.

Spravu aktiv vykonava na
zaklact politiky viady
nekolik ustednich orgain

dstatni spravy podle

prisluSnosti k odstvi

m(jednotliva ministerstva,

Fond narodniho majetku).

Realizace
rozpastu — vyksr
pEfjma

Prijmy vybird HM
Revenue & Customs,
kterd vznikla v roce 2005
slowenim Inland
Revenue a HM Customs
& Excise. HM Treasury
kontroluje vSechnyifjjmy
do Konsolidovaného
fondu.

Stéatni pokladna sleduje
celkové gijmy na jediny
et. SP zodpovida za
vybér ptimych danti,
naizuje exekuci. Daové
feditelstvi a celni
feditelstvi zodpovida za
vybér negimych dani.

Prijmy vybira Daiovy
Gfad a Gad hlavniho
pokladnika kontroluje
vSechny pijmy do
Centralniho fondu.

Generalnieditelstvi statni
pokladny vybira dah
naizuje exekuci.

Jednotlivé pijmy jsou
vybirané na gjmovych
tech zodpowdnych
organizaci vedenych

ve Statni pokladh Nag-.
daiové (rady vybiraji déaové
piijmy, celni dady clo a
vybrané daové gijmy,
Socialni poji§ovna a
jednotlivé zdravotni
pojistovny vybiraji fislusné
odvody.

Realizace
rozpaitu - vydaje

Uiad hlavniho pokladnik3
uskuteiuje platby

jménem odbar v rdmci
rozpaitového limitu po
schvaleni jednotlivymi

odbory. HM Statni

Statni pokladna realizuje
vydaje na zaklagd
kontroly finaréniho
kontrolora, ktery
vykonéava kontrolu uz

v etag vzniku zavazku

VSechny vydaje jsou
hrazené jen se souhlase
Utadu hlavniho
pokladnika v poZzadovang
vysi v mésicnim planu
a v souladu

VSechny vydaje jsou hrazer|

mna zéaklad platebniho

ptikazu do vySe @¥ené
limitem finartni hotovosti.

€Organizace realizuji

rozpaitové vydaje
prostednictvim vydajovych
ta vedenych ve Statni
pokladré na zaklad
platebniho pikazu, jehoz
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pokladna monitoruje
platby.

(kontrola ex-ante)
a platebnich fikazi.

s rozp@tovym limitem..

suma je kryta zavazkem (p
kontrole ex-ante). Ostatni
platby jsou hrazené na
zéakladt platebniho fikazu
do vySe disponibilniho
zastatku @tu odesilatele.

Ucetnictvi

HM Stéatni pokladna
Vytvéri ieetni
metodologii. etni
systém pracuje

Vv sowasnosti na bazi
platby na dtech
rozpaitovych limita,
postupr vSak fechazi na|
Getovani na bazi
dokortené transakce
(zdrojové @etnictvi).

DGCP zodpovida za
etni predpisy. Na
Ministerstvu financi je
centralni hlavni &etni
kniha (na bazi platby,
podvojné detnictvi) a na
kazdém ministerstvu je
jeden systém (zalozeny
zavazcich v ramci limitu
a platebnich gkazech,
podvojné detnictvi).

Ministerstvo financi
Vytvéri ieetni
metodologii.

V sowasnosti pipravuje
novy model detnictvi,
ktery by nel integrovat
razné finagni nastroje

aa sledovat fedpokladané
néklady a spojovat vstup
a vystupy a&asové
rozliSeni.

Generalnfeditelstvi statni
pokladny provadi metodiku
Geetnictvi Vede hlavni detni
knihu, jeji sowdasti je i hlavni]
etni kniha statniho dluhu,|
Zawretny (et sestavuje
statni pokladna, ktera
obhospodauje &etni
doklady.

Ministerstvo financi vydava
zakonné normy a metodické
smirnice ve spolupraci se
Statni pokladnou. Z&vecny
ket sestavuje Ministerstvo
financi ve spolupréaci se
Stéatni pokladnou.

Finaréni kontrola
a audit

Ministerstva vykonavaji
vlastni vnitni kontrolu
a audit.

Finartni kontroldi

a DGCP zodpovidaji za
kontrolu po dobu procesy
realizace vyddj. Za
Geetni kontrolu zodpovid
Court des comptes —
Ugetni dviir. Ministerstvo
financi méa tizenou
specialni kontrolu
Inspection générale des
finances - Hlavni finatni
inspekce.

Ministerstvo financi
vykonéava kontrolu a audji
vykonava Uad pro audit
ztizeny a podléhajici
ptimo parlamentu.

Generalnfeditelstvi SP

t vykonava vnitni kontrolu.

Ve vSech vydajovych
jednotkach je téz vriini
kontrola.

Organizace a jejich
ztizovatelé (rozpdtové
kapitoly, ministerstva) jsou
zodpowdni za realizaci
vnitini finareni kontroly.
Ministerstvo financi ma
ztizenu Spravu finami
kontroly. Kontroln{
pravomoci jménem statu md
nezavisly Nejvyssi kontroln{
Ufad. SP nevykonava
kontrolu v organizacich ani
za ni nezodpovida.

Jediny @et SP

Konsolidovany fond —
jediny (et je vedeny
v Bank of England.

Compte unique — jediny
Gcet SP je vedeny
v Banque de France.

Exchequer — jedinydet
je vedeny v centralni
bance.

VSeobecny &et centralniho
statu — jediny &et je vedeny
v Bank de Portugal.

Jediny @et SP je vedeny v
Nérodni bance Slovenska.
Kliringové Gty pro
mezinarodni platebni styk
jsou v jednotlivych mdinach
vedené i v realizujici bance.

Koordinace mezi
statni pokladnou
a centralni
bankou

Existuje koordinace mezi|
Uradem hlavniho
pokladnika a Bank of
England pi bankovnich
dohodach a mezi HM SP|
a Bank of Englandip
fizeni statniho dluhu

Existuje rgkolik
formalnich vybo# pro
koordinaci politiky, na
kterych se &astni SP
véetrg vyboru pro
ménovou politiku.

Existuje koordinace mezi|
Ministerstvem financi

a centralni bankouip
bankovnich dohodach

a pi koordinaci nnové
politiky.

Existuje koordinace mezi
Ministerstvem financi

a centralni bankouip
bankovnich dohodéach &ip
koordinaci ni¥nové politiky.

Zadna vyznamnaifma
koordinace SP a NBS neni
opodstattina. SP fedstavuje
pro centralni bankudastnika
trhu prostednictvim
Agentury protizeni.likvidity
a dluhu. Ministerstvo financi
koordinuje s centralni bankq

ménovou a infléni politiku.

Tabulka 1 - Evropské zkuSenosti
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6. Soucéasny stav

Souwasny stav je souhrnerfady proces vytvaeni pravidel a nastrbjspravy
rozpatu za dobu existenc€R, které vznikalyéasto ad hoc, tedy pouze pfeSeni
konkrétni izolované pééby. [Disledkem jsou bohuzel problémy degnych
kompeteknich vymezeni afpsali mezi systémy. Implementované systémy byly
zpravidla koncipovany jako poplatné dolsvého vzniku a pouze nafgilenuti
vymezeného problému. Koncepce sysiéak byla omezena na Uzkou oblast a tomu
odpovidaly i alokované zdroje a pozornost, kterfalae strany odpavdnych osob
jednotlivym systérim vénovana.

V kontextu decentralizovanych pravomoci statniwpidyl prehlizen zakladni
pozadavek modernich rozfiovych systém, a sice dostatea podpora rychlé
centralizace dat vrealnérsase, ktera teprve ime pinést konkrétni vysledky
v oblasti jakiidicich, tak kontrolnich roli statu v oblastiie@gych financi.

Vysledkem je stav, kdy neni podena pateba statu integrovanym igobem
realizovat své planovaci, vykonné a kontrolni fumkcoblasti statniho rozptw.
Konkrétnim disledkem je nemoznost kontroly hlavnich prdcesrealnémcase a
nedostatek del€asove jistoty pro rozgtove subjekty.

V jednotlivych fazich rizeni statniho rozgtu se objevuji nestejnorodé
postupy a nastroje, coz velmeztje zlepSeni opra¥né pozadované transparentnosti
celého procesu a moznosti hodnoceni jeho vysleNia centralni Urovni jsouizné
funkce gipravy a realizace statniho rozpo dilcim zpisobemieSeny vice nez deseti
raznymi informa&nimi systémy:

Sachmatky, ARIS — automaticky rozfpovy informani systém, SUSR —
systém dta statniho rozp&tu, CEDR — centralni evidence dotaci z razppFKVS —
finanéni kontroly ve véejné spray, ISPROFIN — informéni systém programoveho
financovani, KSP — kontrola stavebniho iggmd, NarFon — informi@i systém
narodniho fondu EU, ROZPOP - roZpmwva opateni, SDPF — statni dozor nad
penzijnimi fondy, SUSR — sledovanita statniho rozpéu, VIOLA — systém
evidence finatnich prostedki EU vCR, TREMA — inform&ni systémftizeni
statniho dluhu.

Ve fazi gipravy statniho rozpu se praxe opira o postupyieseni, které
nepodporuji komplexni podstatu sloZzeni razppzejména tim, Ze nejsou unifikowan
implementovany péebné procesy zdola nahoru a shoraudd moznosti fime
interakce dastniki procesu a sledovani aktualniho stavu celého puodeezpis
rozpaitu se provadi formou dopisa tabulek v Excelu a Gstni spravni organy jsou
odpowdné za provedeni celého roZpmvého procesu uvitifejich pisobnosti. Neni
vyieSen jednotny postup a odpovidajici jednotné njaspm praci s rozpdem na
nizsich drovnich, a to od pétku @ipravy rozpdétu az po vlastni realizaci roz¢ta a
jeji sledovéni. Nkteré rezorty si pro ptgby svéhdizeni vytvdily vlastni komplexni
ekonomické systemy, které nejsotitgm nijak efektivié napojeny na centralni
funkce rozpétu a statni pokladny.

MF CR nema dnes zadnyiptup k adajm, jak velkacast kapitoly¢i jejich
slozek je jiz vazana probihajicimi ekonomickymispravnimifizenimi. Moznost
provadni ex-ante kontroterpani rozpétu se tak stava nesplinitelnou vizi. Pekteré
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z&kladni funkce statni pokladny nejsou ze strartyedsich spravnich organani
jednotlivych slozek statu poskytovany fediné aktualni udaje. Tim jsou postizeny
moznosti finadniho planovani tizeni likvidity, predikce vyvoje pkni statniho
rozpaitu apod. Kiizeni likvidity a zakladni gibéZnou kontrolu vyvoje statniho
rozpatu se pouziva v 90. letech vyvinuty systém SUSRrykse opira o ex-post
analyzu dennich operaditi statniho rozpéu v CNB.

Pres to, Ze byla implementovana deafi sngtujici k viceletosti a podporujici
dlouhodoby fakticky charakteiady rozpétovych projekid, neni nagiklad vyteSena
transparentni igvoditelnost newerpanych rozpgiovych prostedki do dalSich let.
Diky neexistujici centralizované evidenci zaviaairganiz&nich slozek statu neni
totiz do posledni chvile mozné na konci rokditirzda nevygerpané prosédky na
Uctech statniho roz@tu jsou vysledkem skutaych uspor, nebo pouze vznikly jako
dusledekéasového posunu jiz existujicich pevnych zavestitu.

Obecr znamym Uzce souvisejiciméjdm je jiz fadu let trvajici nafii
vefejnych financi, ve vysledku vedouci ke stale rostoradluZzenosti vejného
sektoru na hranici kritérii pro vstup do Evropské&nvé unie, coz se re&liprojevuje
posouvaningasového horizontu tohoto kroku.

Pro oblast tvorby rozgtu a spravy jeho zém byl nedavno iniciovan sat#ni
dialog na ,Integrovany rozgtovy systém“. Nadale se tak opomiji vlastni
implementace efektivnich prodegizeni realizace rozgtu, tedy vlastni statni
pokladny tak, jak ji jako v podstahezbytnou realizuji ostatni evropské staty. Nadéle
je popsan a zhodnocen gaany stav v oblastech, které se tohoto tykaji.

7 wrs

6.1. Realizace rozpo étu — finan €ni Fizeni a planovani

V sowasné dob jsou vydaje statniho rozpi realizovany progednictvim
tzv. pokladnich & (viz 8 32 a 33 zakona 218/2000, o rozpwovych pravidlech).
V zasad plati, zecerpani je wreno limity, za jejichZz stanoveni odpovidéstusny
ustedni spravni organ. Tendaue tyto limity formou tzvLimitniho oznameni vydaj
predavaného v listinné elektronické podobpobakam CNB. Limity jsou stanoveny
pro organizani slozky statu pro jednotlivéity vedené \CNB, neboli dle struktury
téchto Gta. Limitni oznameni vydaj CNB je tak hlavnim dokladem préizeni
(omezeni)xerpani prosedki ze statniho rozgtu. Za kontrolu nefekroieni €chto
limitd odpovidaCNB a Ministerstvo financi se, trochu paraddxdozvi o &chto
Udajich aZ ex-post, a sice pti@stnictvim datCNB prebiranych do systému SUSR.

VSechny klientské dy statniho rozpttu vedené \CNB (t.j. Uty Ustednich
spravnich orgalh organizénich sloZzek statu aftispivkovych organizaci) tvd
z hlediska likvidity souhrnnydet statni pokladny. étatek na tomto souhrnnénitu
je tak prakticky dan sd@tem vSech ustatki téchto klientskych &ta a je tedy
pouzitelny v celkovémtizeni likvidity. Z tohoto pouZitelného souhrnu cmhého
salda jsou vSak bohuzel vyjmuty a nejsou tudiz itging profizeni likvidity Gty
fady pgispsvkovych organizaci a statnich fandv nékterych gfipadech dokonce ani
vydaj na @tu ustedniho spravnihotéadu ¢i organiz&ni slozky statu neznamena
okamzit piijem pro konéného pijemce — v gkterych gipadech jsou penize
pievadny do kometnich bank, kde teprve dochazi ke kémé obsluzedchto vydaj.
To je piklad investénich vydaj ISPROFIN, kde se pouZivajtty vedené uCeské
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spditelny, nebo vyplataitthodi, kterd se provadi zti, které ma v Komeéni bance
veden& eska posta.

Predikce pijmt a vydaji statniho rozp&tu a odpovidajicich pisb
financovani #statku souhrnného ¢tu statu se neprovadi na zakladnalosti
existujicich patb a zavazk statu na nejblizSi obdobiriRefektivni nedostupnosti
téchto Udaj se jako jedinA moZznost pouzivaji odhady, zalozeaéhistorickych
datech a statistickych metodach, ve vwazia parametry statniho rozjto dané
zadkonem a dalSi znamé informace, ngpravu statniho dluhu a moznosti zapojeni
prostedki statnich finatinich aktiv.

Jako podklad pro jednaniC8B se utuji rocni resp.étvrtletni emisni pdaeby
formou tzv. emisniho kalentia Tyto kalendé& se pipravuji zvla¥ pro statni
pokladnéni poukazky (financovani¢iného schodku rozptu) a pro emise statnich
dluhopidi (financovani no¥ vzniklych ¢asti statniho dluhwi re-financovani
maturujicich zavazk statniho dluhu zfedchozich obdobi). Na zakkatbho vznika
mesicni plantizeni hotovosti: dle wisleni finagnich poteb pochéazejicich ze spravy
statniho dluhu a dle petbnych emisi statnich pokladnich poukéazek na financovani
kratkodobého tstatku souhrnného ¢tu statni pokladny. Zde je zapeli
poznamenat, Ze tentastatek, na rozdil od salda statniho razppbere v Uvahu také
objem d@asnych pegznich aktiv vznikajicich n&fklad z gebytka dilcich rozpéta
piedchoziho roku,istatki Ucta sdilenych dani a ostatnicbelovych aktiv.

Dle skuténych vysledk hotovostnich operaci se pak progaddalSi
kratkodobé opravné operace nadgirim trhu.

6.2. Pokladni realizace statniho rozpo ¢€tu

Funkce statni pokladny jsou v praxi v 8asnosti realizovany systémem,
ktery je shrnut v nasledujicim obrazku:
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MF C
- ) . CNB
(Ministerstvo financf) (Ceska narodni banka)

operace MF pifi fizeni likvidity

fizeni rozpoctové alokace

limity pro kapitoly, regulace
kontrola skute¢ného plnéni v PFenos dat do SUSR
pokladnim systému

souhrnny Ucet SP:
- prijmové Ucty
- vydajové Ucty

Systém SUSR Systém ABO
rozpis rozpoc¢tu finanéni a
; ucetni vykazy
na kapitoly ARIS
usu

(UstFedni spravni dGrady)
- ministerstva, CSU, Cesky
(Fad barisky, CSSZ ...

oznameni limitu vydaja pro Uuéty SR pobo éky CNB
\_[ klientské ucty:

-Usu
-0Sss
-PO

) . - -SF

rozpis rozpoctu vykazy o plnéni
na OSS, PO rozpoctu ‘

0SS
(organizacni slozky statu)

(pfispévkové organizace)
SF
(stétni fondy)

Obréazek 1 — Procesni mapa
V obrazku je zahrnutodkolik hlavnich skupin procés

1. Vertikaln¢ smerem z MF probih& rozpis rozgio na kapitoly, na jimi dzené
organiz&ni slozky statu a délefiglusné pispivkové organizace. Pro Uplnost
jsou na nejnizsi urovni uvedeny i statni fondy (Kelidaini agentura apod.),
které sice nemuseji mit svoje zavazky garantov&igis rozpstem, ale maji
v nékterych gipadech takédiy v CNB.

2. Horizontalré dostavaCNB z Grovré Ustednich spravnichiad: oznameni o
limitech ¢erpani na &ech statniho rozgtu. V ramci tchto limiti se pak
provadji veSkeré pikazy k provedeni plateb ztii statniho rozpétu, tedy
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realizuje se vlastnéerpani.CNB poskytuje zpt informace o provedenych
platbach. Na konci #sicnich obdobi jsou fiedavany sumarni udaje, tzv.
bankovni vykazy.

3. Vertikalne zpet z nejnizSi Grové jsou v zav¥rkach agregovany bankovni
vypisy o0 plréni rozpd@tu a jsou kontrolovany spolu s vydanymi limityév
rozpisu rozpstu. V centru jsou po skéeni @gislusSného obdobi odsouhlasené
finanéni a &etni vykazy konsolidované systémem ARIS.

4. Na centralni Grovni probiha denni vima dat mezi systémem ABONB a
systémem SUSR MF o pokladni realizaci razpoNa zaklad toho probihaji
procesy kontroly hotovostniho @mi rozp@tu, vstupujici do procestizeni
likvidity.

5. Vlastni operacéizeni likvidity probihaji opt na centralni arovni a provd
se v zésatl pomoci kratkodobého umésti volnych prostedki na pewznim
trhu, nebo se naopak kryje pokladni schodek pormbchodu se statnimi
pokladnénimi poukédzkami, pagpadt i prijetim primych Ovra nagiklad od
Evropské investni banky.

6.3. Uéetnictvi a konsolidace dat

Rozpatova a «etni data jsou spravovana v systému ARIS. Perioda
konsolidace vysledk Gcetnich a finatinich vykaz je mgsicni a ctvrtletni (pro
Ustedni spravni tady a dalSi ugedre fizené organizace). Systém krdntoho
poskytuje dalSi &etni funkce, naipklad tykajici se majetku.

Pres to, Ze se v uplynulych letech pro#fadrada opatni, slabinou systému
zustava dlouha prodleva mezi koncem rozhodného obdafikamzikem, kdy jsou
dostupna konsolidovana data -u4e to byt 20 az 30 dni. Konsolidace vyskedk
piindSi navic fi kontrolach wici hotovostnim ddim rozpa@tu a @i vzajemném
odsouhlaseni vyslednych ud&pdu nejasnosti a potenciélproblémoveé situace, kde
je nutnéradné vysv¥tleni nalezenych odchylek.

Systém plni potkud prekvapiv jednu dilezitou roli: az po pedani finagnich
a Wetnich vykan je mozné ziskat Udaje o schvaleném, resp. upraveaepa@tu za
jednotlivé OSS (organizai slozky statu), PO {fspevkové organizace) a nasledn
celé rezorty, statni fondy a ostatniiggni spravni organy!

6.4. Zhodnoceni

V systému pokladni realizace nevykonava Ministerstinanci bohuZzel
klicovou roli a jsou pouzivany pouze tigpé nastrojgizeni a monitorovanierpani
statniho rozpétu. Rizeni ¢erpani rozp&u a jeho kontrola se prov§d pouze
negimymi nastrojitizeni, coz je na ukor efektivity. Na centralni (nbjsou tendt
vSechny kontroly provashy ex-post.

Probihajici procesy bohuZelistavaji nepehledné a, diky systémovému
nastaveni, je nemoziiit alokaci rozpoétu v realnéntase. Vysledkem je paradoxni
situace: pestoZe pokladni vysledek hospeela statniho rozptu je zndm neprodl€n
po skorteni dennich operaci®NB, vlastni statni rozget po viech opignich se da
zZjistit aZ nasleddz finartnich a detnich vykas.
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V disledku toho neni mozné prowddkute&né finargni fizeni a planovani a
faktické srovnani rozgitu s vysledky jeho realizace je mozné az s odstypekonci
roku.

Velmi omezeny jsou moznosti systému reagovat natned vyvoj rozpétu. Na
viné neni pokladni systém jako takovy, ale granedostatky v fechazejicich
procesech alokace zd#iojozpatu a evidence zavaikvéetre prislusSnéhatasového
vymezeni.

7. Budouci stav
7.1. Finan €éni planovani

Pri definovani pedmétu funkce finakiniho planovani vychazime ze zkuSenosti
téch stalt Evropské unie, kde statni pokladny neplni jen iedto-realiz&ni funkci
pii realizaci véejnych financi, ale participuji se na formovanfedtédobého
finanéniho ramce. Uloha SP vtomto procesu bude nastdédijiF CR vypracuje
stredrédoby finargni vyhled a strategiiizeni statniho dluhu. Stratedieeni statniho
dluhu bude hlavnim a vychodiskovym dokumentem,ykiex uvedenéasové obdobi
stanovuje zékladni rdmce a&wvani politiky fizeni dluhu s hlavnim tdazem na
fizeni rizik (refinadni riziko, Urokove riziko, riziko likvidity, kurzo& riziko, riziko
protistran a jin€). Strategie bude pokryvat jencast dluhu a likvidity, kterd je
fiditelna ministerstvem, t.j. statni dluh a likviditéch subjeki, které jsoutizené
centralni vladou. Naslednbude vypracovan harmonogram emisi a aukci statnich
cennych papir. Sowasti materialu je i kvantifikace nakiadluhové sluzby.

Urceni raniho rozpdtu vSeobecné vlady bude pak muset vychazet ze
stredredobého finatiniho vyhledu.

V systému SP budeme rozliSovatsiini finartni plany (po dnech) a &ai
finanéni plany (po misicich), picemz finakni plany v této strukiie predstavuji
piedpokladany cash-flowifpmu a vydaf, stejré tak jako kredi a debet vSech
vydajovych jednotek.

Roéni a nésiéni finareni plan bude vypracovavat SP na zakldidancnich
plani vypracovanych vydajovymi jednotkami. &0 a nesicni finarcni plan bude
nasleds zékladnim vychodiskemiprizeni likvidity.

Finartni plany bude mozné revidovat a aktualizovat vraefanémcéase tak,
aby se nezvySovaly naklady na refinancovanigiostatu.

Povinnosti jednotlivych (€astniki procesu

vydajova jednotka

— uréuje predikce Hjma a vydap a poskytuje je centralni SP —¢nd
a nmesiéni finareni plany

centralni SP

— sumarizuje predikce ifjmiu, vydaji, krediti a debet poskytnutych
z vydajovych jednotek a vypracovava fidan plan, ktery je podkladem
profizeni likvidity.

7.2. Centralizace p Fijmu a fizeni vydaj G
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VSechny pijmy, kredity a sstatky klienfi SP budou centralizované na
jediném @tu SP. Vykr jednotlivych druli piijmt a krediti bude decentralizovany na
v sowasnosti uz uenych inkasnich mistech a kompetence se oprotiaso@mu
stavu nebudou &mit.

SP bude centralizovat Udaje o vSechieygych rozpétech na Udrovni
vydajovych jednotek a o vSeclistatcich na &ech klientt SP. SP nebude vstupovat
do procesu sestavovani jednotlivych ra#po ani jejich gedkEZznych zmén.
Predkladani schvalenych rozfid a oznameni o jejich néaslednych schvéalenych
Gpravach do SP — viiti rozp@tové gesuny, ueni rozpdtové regulace a vazani
rozpaitu zabezpé& vydajové jednotky.

Vydajovy proces bude probihat wech etapach:

“ e

* planovani vydaj

Vydajova jednotka bude povinna s definovan§asovym pedstihem planovat
vydaj, ktery bude chtit uskuteit. SP potvrdi naplanovany vydaj na zaklad
schvéaleného rozgtu anebo éstatku na &tu.

» evidovani zavazku

Pred uskuténénim zavazku (fed podpisem smlouvy, odevzdanim vyolé
objednavky atd.) pozada vydajova jednotka SP o jelevidovani. SP zaeviduje
zavazek za iedpokladu, Ze vydajova jednotka splnila povinneattoj naplanovani
a ze finakni objem zavazku je v souladu se schvalenym r&depo vydajové
jednotky. SP pedem definuje kategorie vydaja jejich vySi, kde bude soasre
vyZzadovat spléni dalSich kritérii (nap uskuténéni verejnych zakazek). Po
zaevidovani zéavazku statni pokladnou je vydajovdngéka opravéna zavazek
zrealizovat.

» schvaleni platby

Po realizaci zdvazku a obdrzeni faktury klient $2gula SP o jeji thradu. SP
potvrdi platebni fikaz a poté uhradi zargupokladu, Ze byly dodrZzeny vSechny
predchézejici kroky.

VSechny vySe definované kroky budou probihat v autoatickém reZimu
prostiednictvim informaéniho systému.

V piipact, Ze po dobu procesu realizace platby dojde k jdofimrzménam
(zména kurzu CZK wici zahranénim ménam, znéna cenovych podminek, zma
platebniho kalendé atd.), které z pohledu formalizace vydajovéhocesa niZzou
vést k pozastaveni realizace vydaje, budou defm®vapravné procedury, které
umozni pruzd reagovat na vyskytujici se 2my.

Rizeni vydaji

Povinnosti jednotlivych i€astniki procesu:

MF CR

— poskytuje centraini SP (rozftovy informani systém) informace
0 rozpa@tu vydajovych jednotek a jeho Zmach

centraini SP

— schvaluje plany vydajna zaklad schvaleného rozgtu a limiti
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— schvaluje pozadavky na vstup do zavazku na zékdativalenych plan
plateb, schvéleného rozgia alimiti a dalSich podminek (¥&né
zakazky)

— schvaluje zaplaceni faktury, zavazku a realizugehyl

- informuje vydajové jednotky o realizaci plateb

vydajové jednotka

— predklada centralni SP predikce vyiajplateb — finani plany

— Z&da centralni SP o zaevidovani zavazku

— Zzada centralni SP o proplaceni faktury, zavazku

Centralizace pFijmu

Povinnosti jednotlivych €astnika procesu:

banka

— zabezpeuje pevod finagnich prostedki z (Ctu platce na &et klienta v
SP

platce

- predklada vydajové jednotce (olavy Urad, Gad prace, celnitad atd.)
doklad, na zaklad kterého vznikéd informace dgdpisu platby (d@oveé
priznani, gedpis platby fispivku na pojisni v nezamstnanosti, JCD
atd.)

— hradi pohledavku

centralni SP

— pripisuje platby na &y vydajovym jednotkam

vydajové jednotka

— W¢tuje a zpracovava informace gjatych platbach

7.3. Rizeni likvidity

Zakladnim vychodiskem efektivnititzeni likvidity celé véejné spravy bude
centralizace finafmich prostedki na jediném &u SP. To znamend, Ze v budoucim
systému SP budou mit institucer@j@é spravy svedlly vedené vylané ve SP.

SP bude institucim wejné spravy poskytovat sluzby sprav§tiy araceni
jejich kreditnich #statli a realizace platebniho styku.

Vlastni g@ijmy instituci veejné spravy (to znamena vSechnyijmpy
s vyjimkou transfer ze statniho rozptu) budou vedené na samostatnyctiedh
téchto instituci ve SP. Kreditniagtatky na &chto &tech budou Ur&ené urokovou
sazbou porovnatelnou s urokovou sazb&iniich &ta v komeenich bankéach. V SP
budou mit vydajové jednotky moznost zhodnocovat éwancni zdroje i na
terminovanych vkladech.

V piipac, Ze tyto instituce budou chtit investovat svéadme volné finargni
prostedky, budou moci ukladat zdroje na kratkodobé teavané vklady ve SP za
trznich podminek, a to na libovolnéitly splatnosti. (Prakticka realizaceihe byt
zabezpeéena tak, Ze v inforndaim systému SP bude denaktualizovana udrokova
kiivka odrazejici aktualni situaci na firarim trhu. Na zaklagitéto arokové kivky a
predikci gijma a vydaji se budou moci jednotlivé instituce rozhodnout pbalobi
splatnosti své investice). Takto de facto budou n&olfinartni prostedky
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vefejnopravnich instituci investované ve SE¢@gmz gmto institucim bude za tyto
finan¢ni prostedky platit Uroky odpovidajici trznim podminkam.

Zakladem efektivnihotizeni likvidity v budoucim systému SP budou
piedevsim pesrEjSi odhady budoucich finanich toki. Na zaklad téchto udaj bude
mozné pizpasobit kratkodobé jjcky a ukladani finagnich zdroji na pegznim trhu
pottebam SP. Znamena to, Ze tipact kratkodobého pokrytéasového nesouladu
mezi @ijmy a vydaji statniho rozgtu si bude moznéuit financni prostedky na
takové obdobi, na jaké je bude statipbovat a jaké bude z hlediska aktualni situace
na perznim trhu pro stat nejvyhodjsi. Naopak v fipact kratkodobého febytku
financnich prostedki bude mozné investovat tyto zdroje na ficlam trhu na takoveé
obdobi, aby bylo dosazitelné jejich efektivni zhodeni bez toho, aby byla ohroZzena
likvidita.

Neustéle se vyvijejici péhni trh vytv&i podminky pro to, aby se i k&jné
sprava mohla stat jednim z jehdaétnilki a vyuZzivat finatini nastroje, umaijici
operativni a efektivnitizeni likvidity. Legislativnimi Upravami, definovan
mechanism uzavirani, vyptadani, dtovani a kontroly jednotlivych typoperaci se
vytvori podminky pro vyuZivani standardnich figaith néstraj, které pinesou

verejné spray vyrazné uspory v urokovych nakladech.

Povinnosti jednotlivych i€astniki procesu

centraini SP

- vede neudrtené @ty rozpatovych gijma avydaji jednotlivych
vydajovych jednotek a Géené @ty mimorozpd@tovych @Fijmua a vydap
subjekfi verejné spravy. Na zakladoredikci gijma a vydap jednotlivych
vydajovych jednotek vypracovava plan hotovostnadi t

vydajoveé jednotky centralni vlady

- inkasuji rozpotované pijmy a realizuji rozp&tované vydaje v souladu se
schvalenym statnim rozpi@m

vydajové jednotky vejné spravy

- oteviraji @Zné &ty aterminované vklady vytm¢ ve SP, pes tyto @ty
inkasuji vlastni fjmy a realizuji vlastni vydaje a&ipmy, které jsou vazané
na statni rozptet a Zistatky na dtech

Clearingové centrundNB

- poskytuje Dluhové agentel a SP informace o aktualni vysistatku na
clearingovém &tu SP

Dluhovéa agentura

- realizaci transakci na finamim trhu zabezpeije dostatek finamich
prostedki tak, aby byla garantovana plynula realizace plilanti SP,
pii sveé ¢innosti dodrZzuje schvalené zasady, limity a povéldmartni
nastroje a vyuziva aktualni informace o fit)aim trhu, informace o stavu
clearingového &u SP a o projektovanych hotovostnich tocich.

7.4. Rizeni dluhu

Zavedeni systému Statni poklady bude vyznamnym ikeanv oblastiizeni
statniho dluhu. Vyznamnymtiposem fungovani systému, jehoz vysledkem bude
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centralizace vSech finanich prostedki, bude sloteni a sladni tizeni likvidity a
dluhu aftizeni finagnich rizik s vyuzivanim standardnich infornéch systéra a
informanich technologii. Cilentizeni dluhu bude napini viadou schvéleného
koncegniho materialu — strategtezeni dluhu €imz se vytvei zakladni pedpoklady
pro profesionalnfizeni statniho dluhu a likvidity, jehoz vysledkendb:
e CcOo mozna nejoptimajsi refinancovani statu fevazr vyuzitim
synergickeho efektu,
» transparentnost emisni politiky statu,
e podpora stabilizace p&miho trhu,
e zavedeni partnerskéhorigtupu wici investofim a podstatné zlepseni
komunikace doma i v zahraii
» aktivni sprava volné likvidity statu,
» zlepSeni ukazatelportfolia statniho dluhu.

Z tohoto materialu budou pogd odvozeny jednotlivé fedpisy upravujici
pravidla protizeni rizik statniho dluhu, limity pozic statu asgym kontroly. Aby bylo
zabezpeéeno propojeni strategie s vyvojem v konkrétnim odpvém roce a moznost
flexibilné reagovat na vyvoj trhu, strategie bude kaZ#iofoupresiovana a
konkretizovana pro nasledujici rok gegkladana ke schvaleni viadpolu s navrhem
statniho rozpétu.

Zakladem efektivnihaizeni dluhu budou fpdevsSim dedredobé finagni
plany. Tyto finani plany jsou nezbytné iiprizeni rizik statniho dluhu.

Povinnosti jednotlivych (€astniki procesu:

Centralni SP

- zodpovida za realizaci splatek zavazkyplyvajicich ze spravy dluhu,
likvidity a rizik

vydajové subjekty vejné spravy

- Cerpaji zdroje z &t v souladu se schvalenym rozpem daného
vydajového subjektu

Dluhovéa agentura

- fidi statni dluh, likviditu a vSe souvisejiciii Bvé ¢innosti respektuje
zasadytizeni dluhu, Usrovou strategii a limity, schvalené finar
nastroje a vyuziva informace zefestrtdobého finatniho planu a
informace o aktualnim stavu na firkamch trzich.

7.5. Platebni styk

Za &elem integrace inforndaiho systému SP, ziskdvani maximalniho
mnozstvi patebnych informaci o finami situaci véejné spravy a igdevsim
zefektivréni a zrychleni platebniho styku, SP na setevgzme funkce korunového a
devizoveého platebniho styku cel&emé spravy.

Centralizace fiimu bude probihatitmym sngétovanim plateb nadfly verejné
spravy ve SP, ktera budeéastnikim platebniho systému (domaciho i zahtaitio),
mit vlastni zdtovaci kod pidéleny clearingovym systémem a veder@tv CNB.
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Stat tedy bude disponovat priestky veejné spravy ihned, jakmile budou
piipsany. Pima realizace platebniho styku zabeZpgmottebné nastroje na efektivni
realizaci dalSich funkci SP.

SP bude vykonavat zahréni platebni styk pro wejnou pravu podle
podminek na trhu. Ztdbodu zachovani jednotnéémové politiky statu bude vSechna
sva zasadni rozhodnuti konzultovat piedhictvim poradniho vyboru, ktery bude
slozen zelend MF CR, Dluhové agentury, SPGNB.

Pridanou hodnotou tohotéeSeni bude primarnirigtup na informéni bazi
tvoreny daty o doSlych a odeslanych platbacheye® spravy, ktera umozni
vybudovani robustnich nastiiostatistického vykaznictvi a analyz financiiej@é
spravy, patebnych pro planovani budoucicijmu a vyday.

Institucionalni usptadani funkci

Povinnosti jednotlivych i€astniki procesu

CNB, banky a pohitky zahraninich bank

- Vedou &ty SP v domaci gm¢ a ve volr vymenitelnych nénach

centraini SP

- SP realizuje platebni styk subjékte veaejné spravy, zabezpéuje spravu
Gcta a realizaci bankovnich sluzeb pro klienty SP

Clearingové centrum

- realizuje mezibankovni platebni a ¢mivaci styk CR, na rozdil od
komeknich bank nebudeCNB z(tovavat pohyby zaregistrované
v clearingovém centruiii Uctu povinnych minimalnich rezerv

7.6. Kontrola

Jednim ze zakladnich prindipfungovani systému SP je separace funkce
piikazce — spravce rozpvych prostedki od funkce platce — statni pokladny.
Kontrola ex-ante je pravidelndnnost vykondvana v SP uanych etapéch realizace
vydaje:

- planovani vydaje,

- schvaleni zdvazku,

- schvaleni platby,

- realizace platby.

Konstituce kontroly ex-ante wiznych etapach realizace vydaje jako
pravidelné vykonavariinnosti vyplyvajici z povinnosti, Ze kazd4 vydajgednotka
a SP p planovani vydaje, schvaleni zavazku, schvaleaibgl a realizaci faktur
vystupuje také i v pozici kontrolora, ktery zodpdé&iza vykon kontrolnickiinnosti
v jednotlivych fazich vydajového procesu. Vydajoypyoces bude podporovan
informanim systémem. Vydajovy proces bude probihateehtetapach:

* planovani vydaje,
vydajovy subjekt bud povinen s definovangasovym pedstihem naplanovat
vydaj. SP automaticky zkontroluje planovany vydajivschvalenému rozgtu, resp.
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vaci zastatku na &tu - 1. stup# ex-ante kontroly — a odsouhlasi vydajovému subjekt
planovany vydaj,

» schvaleni zdvazku,

pied uzavenim zavazku bude vydajovy subjekt povinen poz&kto jeho
schvéleni. SP automaticky zkontroluje, zda-li byld& planovany a zda-li je
v souladu s vySi schvéleného rozjppo- 2. stupg ex-ante kontroly, resp. séstatkem
na (tu. U predem definovanych kategorii vydag jejich vySce bude SP vyZadovat
informace nap o uskuténéné veejné soutzi. Paklize byly splany vSechny

podminky, SP potvrdi vydajovému subjektu, 2z&muzayit zavazkovy vztah,

e odsouhlaseni platby,

po realizaci zavazku a obdrzeni faktury vydajovijsit pozada SP o jeji
Ghradu. SP automaticky &\, zda-li byly splgny vSechny podminky
Z predchazejicich etap — 3. stuipex-ante kontroly a zrealizuje platbu. Informaci o
realizované platbzasle vydajovému subjektu.

Vydajovy proces bude ve vSech etapach apl#n na vSechny typy vydaj
tj. i na kapitalové (invesini) a &zné (neinvestni) vydaje. VSechny detni doklady
jako i doklady souvisejici s vydajem jsou archivoyd mist jejich vzniku — tj. u
vydajového subjektu.

Krom¢ dosavadni fssobnosti a kompetencestiem vykonu kontroly ex post
bude MFCR tesit i spory, resp. nedostatky ve vydajovém proceétni pokladny a
vydajovych subjekt vzniklych v rAmci kontroly ex-ante.

Postaveni aisobnost NKU v systému SRstanou nezgnény.

Povinnosti jednotlivych €astniki procesu:

Ex-ante kontrola

vydajovy subjekt

- predklada SP finami plan vydaj

- zada o schvaleni zavazku

- Zada o proplaceni faktury

SP

- schvaluje plan vydajna zéklad schvaleného rozgtu, resp. s ohledem na
zastatek na &tu

- schvaluje pedlozeny zavazek na zaktadgchvaleného planu vydaja
rozpcitu

- kontroluje Z&dost o platbu na zaktaschvéleného zavazku a schvaleného
rozpcitu

- hradi platbu a informuje vydajovy subjekt o reaizalatby

Vnittni kontrola

SP

- pracuje podle internich zasad kontrokiihnosti, jako vSechny ostatni
vydajové subjekty riive kdykoliv vstoupit do procesu iikhu realizace
zavazku

7.7. Uéetnictvi
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Ucetnictvi jako zakladni prvek finani evidence, kontroly &zeni musi byt
zavedeno do vSech finamich toki verejné spravy.

Ulohou SP jako integrujicinélanku v systému wejnych financi budediovat
o nasledujicich skutaeostech:

e vSech pe#Zznich tocich viejné spravy uskuteénych na dtech vedenych
v SP,

» statnich finannich aktivech a pasivech,

» vSech operacich, které vykonava jako samostatngnpsibjekt.

SP bude véstimové a vydajove &ty vSech subjekitverejné spravy, ficemz
o vSech finatinich operacich na danychtéch bude &tovat.

Krome operativni evidence statnich firkarich aktiv a pasiv bude SRtavat o
finan¢nich operacich se statnimi firguimi aktivy a pasivy.

Mimo uvedené evidence bude provadkonsolidaci vykaé za veejnou
spravu.

V ramci zavedeni komplexnicétni evidence celni a tlava sprava zavedou
G¢tovani o pohledavkach v jejichigobnosti. Uvedena evidence budémm zavisla
na informacich o uhrazenych mbevych a celnich pohledavkach, které jim budou
poskytnuty SP.

Povinnosti jednotlivych (€astniki procesu

vydajovy subjekt

- vede nakladovéda@tnictvi

- U¢tuje o majetku, odpisuje majetek

centraini SP

- vede nakladovédgtnictvi jako rozpétova organizace
- W¢tuje o obratech nactech SP

- U¢tuje o statnich finamich aktivech a pasivech
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8. Zabezpe €eni funkci systému statni pokladny

prost Fednictvim informa €niho systému
8.1. Vymezeni systému

Systém statni pokladny na vrcholové Grovni z pahlddfinovanych funkci a
centralizovaného spravovani uGilajnaizeme schematicky znazornit nésledujicim

funkénim modelem:

Centralizace pijmu
afizeni vydaji

Kontrolacerpani rozp&tu
Centralizace fijmi na JU
Centralizace Uhrad vydaj

Finanéni planovani

Finartni plany vydaj VJ
Prognézovaniigjmu a
vydaji

Prognézovani zavaila
plateb

Systém statni pokladny

Rizeni hotovosti

Uhrada zavazkpodle
schvaleného roztu,
zhodnocovani volnych
financnich prostedki

Rizeni aktiv

Centralni  sprava majetky
a finartnich aktiv
Vykon akcion&skych prav

Centralizéni  jednotka  statni
pokladny

Rizeni dluhu

Vypracovani planuigcek
Efektivnitizeni statniho
dluhu

Minimalizace naklad

Jediny (et a platebni styk
Centralizace fijimu a vydafi
na JU
Realizace plateb z JU
Platebni kalend&a
Realizace plateb JU

Kontrola

Kontrola @i vzniku zavazku
(ex-ante)
Vnitini kontrola v systému

Obrazek 2 — Furini model

Strategickym cilem informt@iho systému je vyuZzit moznosti inforémich
technologii na podporu realizace vSech funkci syst8P tak, aby zabezjmyal:
efektivni rozhodovani v oblasti fin&amiho managementu,
unifikace a zjednodusSeni postup proces v systému SP a to i v souladu
s procedurami platnymi pro Evropskou unii,
pozadovanou flexibilitu v rozhodovani a komplexnodporu vSech

éinnosti SP,
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— vhodnou organizaci prace a vyuziti vSech aingk, aby byl umozin
efektivni vykon ve vSech oblaste¢imnosti SP.

Uc¢elem inform&niho systému je v maximalni tei realizovat vymezené

funkce v praktick&innosti SP tak, aby byly spiny nasledujici poZadavky:

— zabezpeit fungovani systému tak, aby udaje byli zpracovangformace
poskytovany uzivateli v on-line rezimu tam, kdegepotebné,

— realizovat centralizované zpracovani decentralimgeh vstupnich Udaj
od vydajovych jednotek a jinych zdioja poskytnout agregovanou
informaci o aktualni finaini pozici,

— udrZovat systém v aktudlnim stavu, t.j. okamhziromitnout vSechny
piijaté zmeny do systému, tauz vramci systému (rozhodovaci proces
v systému), anebo mim@jnnag. rozpd@tove opaiteni),

— v maximalni mife poskytnout uzZivateli interaktivni praci s udajiafy.
vyuzivanim datovych sklad,

- vmaximalni mife realizovat ad-hoc poZadavky uZivatele na z&klad
operativié definovanych vystupuzivatelem,

— poskytnout nastroje (algoritmizovatelné, progragovzpracované
procedury) na podporu analytickych a rozhodovadicimosti uzZivatele
(metody, modely),

— zajistit bezpénost systému, ochranu udd jejich zalohovani.

Implementace strategie do systéemu SP bude zalogepinech transformace

uvedenych cil a pozadavk do realného procesu prietinictvim podpory a udrzby
informatnich technologii v hlavnickkinnostech systému SP. Rozvoj infokméno
systému je zaloZzeny na nasledujicich skupinactegickych prvki:

— na architektie logického modelu inforntaiho systému, ktery sestava
z navrhi aplikaci a komunik&nich moznosti,

— na technické platfort) kterd je schopna zabeZzfierealizaci logického
modelu, komunikaci mezi aplikacemi a to vramci tégau, mezi
jednotlivymi drovrgmi fizeni, s okolim systému v ramci rezortu a mimo
rezort ministerstva,

- na disponibilnich zdrojich vramci MFCR a mimo ®j vdetrs
organiz&nich struktur mimo systém a fyzického rozmmgtschopného
zabezpéit fungovani systéemu,

— na podpee postufi a standanil poskytujicich zakladni navod na spravné
vykonavani procedur a pracovni komunikaci mezi skampi anebo
organiz&nimi jednotkami,

- na vykéru vhodnych prvik na jejich postupnou implementaci do
pracovniho procesu,

— na implementénim planu rozédleném do pislusnych blok (podsystém,
tloh), jako navodu na vykonani hlavnich kipk¢etré navrhu pateb na
vyvojoveé zdroje a zdroje pi@bné k implementaci strategie.

8.2. Blokové schéma
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Nasledujici obrazek ukazuje blokové schéma infoénitep systému statni
pokladny. V této souvislosti je pebné zdraznit, Ze uvedené blokové schéma si
nedava za cil roztit informacni systém do konkrétnich modulkonkrétniho
komegniho produktu. Snahou je jen ukazat, jaké timilcelky bude pdebné pokryt
informainim systémem a jaké budou existovat infafmiavazby na externi prasdi.
Jednotlivé funkni bloky kopiruji svymi nazvy funkce systému stgbokladny jak
byly popsany vyse, proto pr@ély této kapitoly popis funkci vynechame.

Priprava rozpoétou
A | Informace z finan €nich
<« » Rozpoétovy Gind
systém T

Parlament f

Realizace vydajti Ugetnictvi a vykaznictvi Rizeni dluhu a likvidity

Ugetnictvi -
hlavni kniha
Systém Fizeni

Rizenf aktiv diufu

a likvidity
Vykaznictvi

CelniIS ——

Subsystémy IS SP ) P Y Y
] BANK BANK

Bankovni subsystém
— | | o Platebni Platebni
Externi systémy organizaci systémpro  Systém pro
doméci platby

Ugetni podsystém zahraniéni
Bl rodsystém Fizen likvidity platby

Obrazek 3 — Blokové schéma IS

8.3. Modelova architektura informa  €niho systému

Kllcovyml prvky architektury IS budou:
oblast prace s daty: distribuované spravovani getjeaé s existenci
razného penosu dat, centralizované uloZeni dat jako &rddizpisob
architektury, replikace dat,

— konzistentni uzivatelské rozhrani, t.j. takova dpexe aplikace, kterou je
uzivatel schopny a ochotny akceptovat ve fodialogu,

— koncept klient — server (3 vrstva architektura),

— vhodné poZiti stratagie (kombinace) ve vzdalenymiknikanich sitich,

— zvoleni vhodnych lokalnich siti,
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Internet /Intranet se zabezg@ou ochranou.

Systém se bude skladat zkolika vrstev, které reprezentuji priedi
pocitatového okoli, doplené dvmi vertikalnimi bloky tak, aby se zachovala Uplna
opera&ni architektura:

aplikatni vrstva bude obsahovatizné uZivatelské aplikace operujici
v systému. Navic bude obsahovatityr pocet vSeobecnych nasttopro
administrativni praci (textovy procesor, tabulkgupcesor, elektronickou
posStu a pod.),

aplikatni nastroje budou obsahovatmé nastroje pro vyvoj aplikaci, jako
nap. pieklad&e, Case néstroje a pod.,

aplikatni sluzby budou obsahovat systétigeni baze dat, datové sklady a
prezentani sluzby,

systém sluzeb bude obsahovat distribuované provalmiiby zakladnich
opera&nich systém jako je sprava adresa operatorskeé sluzby apod.,
komunika&ni sluzby budou obsahovat sluzby protose aplik&ni
piepojeni a vnini stové vybaveni,

operd&ni systémy budou obsahovat vSechny sluzby pro jpdémperani
systémy vetre zakladnich sluzeb v siti a pro vzdalertistup,

technicka vrstva bude obsahovat hardvérové sysjakayjsou procesory,
panttové média aridici kapacity celého systému maps souvislosti
stizenim sit.

Uvedené vrstvy budou dapvat:

blok tizeni zahrnujici vybaveni pro aplikace, systémig, ganétova
média aidici kapacity celého systému,

blok bezpeénosti obsahujici vybaveni pieni gistupovych prav a jejich
aktualizaci, funkce a kapacity pro begpest a ochranu systému.

Takovy postup dovoluje uZivateli analyzovat jedmstwu za druhou a na
zaklad identifikovanych paeb uzivatele, specifikovat funkcionalitu kazdé wyst
Hlavni pozornost se budeénovat softwarovym komponeith jako vrsté
.nezavislé" na hardwarovych komponentech a komuidta(sitich).
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9. Vyhody navrhovaného reSeni

V této kapitole uvadime sumarizadiqosi zavedeni systému statni pokladny
do systémutizeni véejnych financiCeské republiky.

9.1. Finan €éni planovani

o

o

finan¢ni planovani umaiije vyhnout se probléam s likviditou viady v
priabéhu rozp@tového roku

s casovym pedstinem signalizuje pi@bu snizovani vliadnich vydgj¢imz

se cely tento proces da zvladnut co nejefekjivn

financni planovani tvii zaklad pro vypracovani planu emisi statnich
cennych papir na finagnim trhu tak, aby se doséhla minimalizace
nakladi financovani véejné spravy

spolehlivA prognézacistych finargnich toki SP je pedpokladem
regulovani minové baze austu pewRzni zasoby, obzvl@Sv situaci
neexistence dostate flexibilnich néstroj fizeni bankovni likvidity

z finartnich plari je mozné odvodit dopadyrgdpokladanych zsm na
piijmové a vydajové stra@nverejného rozpétu

9.2. Centralizace p Fijmu a Fizeni likvidity

o

snizi se zavislost centralni vladyicv finanénimu trhu (t.j. objem
vypijcovanych finadnich prostedki), nakolik kreditni astatky na Gtech
jednotlivych subjekt verejné spravy budou sniZzovat peibu vymijéek
centralni vliady na finamim trhu

komekni banky nebudou vystupovat jako presinik mezi jednotlivymi
subjekty véejné spravy. V saiasnosti jsou oprawné rtkteré subjekty

v ramci veejné spravy (statni fondy, socialni fondy, privatid fondy,
obce) ukladat vlastni volné zdroje v kowrdch bankéach, které tyto
finanéni prostedky zhodnocuji formou nakupu statem emitovanych
cennych papir, anebo dalSim @ovanim véejné spravy. Navic, kdyz

z prijatych vkladi jsou povinné drzetast zdroj ve formg nizkoudr@enych
povinnych minimalnich rezerv, zvySuji svou mara iyto naklady. &
centralizaci zdraj a vypijcek uSeti verejna sprava celou Urokovou marzi,
kterou plati komemim bankam

pii tuzemskych platbach realizovanyctep komegni banky tyto odepisi
financni prostedky z @tu klienta 1 pracovni deni@d datem realizace
platby gez clearing (s vyjimkou zrychlenych Uhrad, za ktee plati
specialni poplatek). Tyto finani prostedky maji takto 1 pracovni den
zadarmo k dispozici (1-3 kalenaé dny). V gipac plateb do zahradi
ma banka finaéni prostedky klienta k dispozici az 2 pracovni dny (2-4
kalenddni dny). Centralizaci ijmt bude finadnimi prostedky veejné
spravy disponovat vytin¢ SP

diky ttmto celkovym uUsporam si bude moci SP vSeobedovolit
nabidnout svym Kliefitn, ktefi v sowasnosti zhodnocuji viastni finém
prostedky prostednictvim komefich bank vyhod§Si podminky
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aroceni vkladi a 0wra v porovnani s komeénimi bankami. Navic
v pripact ukladani volnych finatnich prostedki v SP bude pro své
klienty nejmés rizikovou alternativou zhodnoceni zdioj

9.3. Rizeni dluhu

o

na zéaklad kvalitnich finargnich plam bude mozné lepsfidit rizika
statnihno dluhu ve s&drédobém casovém horizontu a stasré
minimalizovat naklady

centralizaci vypj¢ek v ramci véejné spravy bude zabezpeé vyrazné
snizeni naklall na vypijcky, kdyZ instituce viejné spravy vstupujici na
finanéni trhy samostath jsou nuceny fjcovat si za vyrazh horSich
finacnich podminek v porovnani se statem

platebni styk a jedinydet

zkracenicasu mezi platebnimiixazem platce afjpsanim na jediny det
SP,¢imz vznikne snizeni piby financovani definicitu statniho rozpo
a tim i Uspora vydéjstatniho rozp&u

umozreéni tizeni realizace zavaik— tizeni Uhrad zavazk statu bude
v kompetenci SP, coz ji poskytne dalSi nastrojrfomevani vykyw v toku
likvidity statniho rozpétu

vytvoieni inform&ni baze pro analyzy, statistiky a vykazy — kdyzycel
platebni styk budefpchazet fez IS SP, vytvii se redpoklad vybudovani
rozsahlého IS o realizaci statniho ro#po

zefektivréni splaceni zavazk statu — fizeni Uhrady zavazk statu
v navaznosti na ex-ante kontrolu vydajovych jedkot@rispsje

k racionalizaci a kontrole realizace vytlajhrazenych ze statniho rozjpo
vySSi bezpénost prostedkn verejné spravy — pokud SP nebude spravovat
hotovost a zabezpevat hotovostni Uhrady, vSechny presikky veejné
spravy budou deponované na jedinéfts (ktery bude vedeny ¢NB

9.4. Kontrola a Fizeni vydaj a

o

fizeni vydaj zaloZzené na ex-ante kontrole snizi pegatiobnost
neopraviného nakladani s pragetlky statniho rozpou z pohledu
dodrzovani pravidel rozgtoveho hospodani a s progedky veejnych
rozpaitu z pohledu naip dodrzovani zakona o tegnych zakazkach
zavedenim ex-ante kontroly se snizi¢gmost poruSeni ffslusSnych
pravnich norem

informani systém SP bude schopny generovat vystupyepoé pro
vykon ex-post kontroly v on-line reZzimu a umoznemgdivre reagovat na
vznikajici nedostatky

9.5. Uéetnictvi

o

vyjasreéni informaniho a @etniho toku mezi uhradou a zavazkem, resp.
pohledavkou — jednotlivé subjekty iegné spravy budouctovat o ¥cné

a finartni naplni finani operace a SP bude zabeapat Ghradu zavazk

a evidovat pijem prostedki na jediny det statu
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0 zavedeni jednotného integrovaného ekonomickéhoérsystdo celé

verejné spravy

konsolidace &etnich vykan o vaejné spray ve statni pokladh

0 ziskani getnich udaj za &elem aktivnihotizeni véejné spravy ve
smyslu konvergeamich kritérii

0 zavedeni &ovani o znéné stavu hmotnych investic — fyzické a moralni

opoftebeni, modernizace, odepisovani — zavedeni jedmoinéormaniho

systému o zrine stavu hmotnych investic

podpora funkci systému statni pokladny infoémien systémem

0 automatizace vSech algoritmizovatelnych précesyskytujicich se
v systému SP

0 minimalizace zasahu pracoviillo procesuiebirani a odevzdavani udaj
(vstupre-vystupni operace) a prace s nimi

o vykonavani kontrolnich procedur automaticky a pdadvzprav jen H
vyskytu chyby

0 schopnost pruznreagovat na zeémy v ulohach a v organizaci prace

0 uzivatel bude pracovat se systémem v realn@&ese na konzistentni
integrované udajové zaklagins maximalnim vylotenim duplicit s
ohledem na vhodn zvolenou redundanci dat na zaklagiipravenych
vystupi (obrazovek),

o vystupy budou poskytovat informace s variantnimivrhg pro
rozhodovaci proces, které budou zaloZzené na vybhargplikacich
matematicko-statistickych metodijpadré na modelech

o vhodné uchovavani udajdovoli vytvd&et casoveé fady a pracovat s
historickymi udaji

(@)

(@)

10. Navratnost investic
10.1. Naklady

Kalkulace investinich naklad na vyvoj aimplementaci systéemu statni
pokladny je kvalifikovanym odhadem, ktery odrazh@eou Urové 1. ¢tvrtleti 2007
a zahrne:

* vyvoj a implementaci inform@iho systému SP,
* minimalni hardwarové vybaveni pro vydajové jednotky
» Skoleni pro pracovniky vydajovych jednotek,

e vynucené naklady souvisejici s nevyhnutelnymigzami daiového a
celniho informé&niho systému.

Kalkulace nezahrnuje nevyhnutelné &m ekonomickych informanich
systénii vydajovych jednotek (edevSim Getnictvi) a pipadnou implementaci
rozpaitoveho informaniho systému, ktery neni s@sti systému statni pokladny, ale
bez kterého tento systém niere fungovat.
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Na zaklad téchto vychodisek odhadujeme, Ze invé&stinaklady dosahnou
vySe giblizn¢ 2 mid. K.

10.2. Vynosy

Vzhledem k tomu, Ze se aulion nepodélo z veejr¢ dostupnych zdrdj
ziskat informace, ptgbné pro zpracovani exaktniho vypg pro ilustraci je uvedeny
vypccet, ktery byl proveden v roce 2000 ve Slovenskébépe, tedy v do& kdy se
ve Slovenské republicefipravovalo zavedeni systému Statni pokladny. Paiprv
roce fungovani — roku 2004 — byla vypracovana htidhaprava, ktera hodnotila
celkovy vysledek zavedeni a fungovani systému.iRstraci uvadime i relevantni
¢isla z této hodnotici zpravy. Zaildzité povazujeme jeStuvést, Ze rok 2004 byl
prvnim rokem realného fungovani systému Statni gubid a jednotlivé vydajové
jednotky byly do systému v fioéhu roku 2004 fipojované postupha ani v tomto
roce nebyly z politickych a jinychidodi pripojeny vSechny v@jnopravni instituce
a statni fondy navzdory tomu, Ze legislatiantechnicky bylo vSeijpravené. Toto se
poddilo aZz v nasledujicich letech.

Piedpoklad®

Jednou z uloh systému statni pokladny je i ceztraé finadnich prostedki
celé véejné spravy na jedinémcté statni pokladny. To znamend, Ze objem
prostedki na jediném &e se zvySi austatky na dtech statnich fong obci,
socialnich fond a privatiza‘nich fond.

V dalSim pedpokladame modelovou situaci, Zze vroce 1999 listogal
vybudovany systém statni pokladny tak, jak je popsatomto dokumentu.
Nasledujici tabulka zobrazuje vySiipiernych nesicnich zistatki: uvedenych instituci
(bez Slovenského pozemkového fondu) v koiebrbankach v roce 1999.

v mil. Sk 1999
Statni fondy 3.179
Obce 5.027
SP 7.819
NUP 1.348
Zdravotni pojigovny 1.154
FNM 1.313
Dohromady 19.841

Tabulka 2 - VySe gimérnych n&si¢nich Zistatla

V disledku zruSenidii v komeenich bankach by vzrostl amérny zistatek
na jediném dtu SP v NBS o0 19.841 mld. Sk. V dalSim kroku celkeysi ¢chto
zistatki vynasobime pmmérnou Urokovou sazbou ze statnich pokladnich pokkaze
(15.91 % p. a.) za sledované obdobi, zdanime 1586osiaa dostaneme Usporu na
dluhové sluzd statu. Od této sumy je vSak fadiné jedt ode’ist objem Urok, které
uvedené instituce inkasovaly od kotiméch bank. Tento vyget provedeme pomoci

3 Doslovny citat ze Strategie budovani systéemunsgiikladny do roku 2002 schvaleného

Vladou SR
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urokové sazby, kterou dostaneme jako vazenymdor urokovych sazeb na
neterminované a terminované vklady v zavisloswame jednotlivych druhvkladi.
Podle naSeho odhadu je takto konstruovana urokezéave vysi 7.86 %. Stéjtak
tento urokovy vynos zdanime 15% sazbou.

V mil. SK  VolIné zdroje Urokova  Uspory 7.86% Celkova
mimo jediny sazba aspora
(et SP (%)
1999 19.841 15,91 2.683 1.326 1.357

Tabulka 3 — Celkové Gspora — volné zdroje mimorjgdiet SP

V disledku zruSeni diz ostatnich instituci vejné spravy v komémich
bankach a pevedeni jejich istatk: na jediny det SP v NBS by doslo v roce 1999
k Uspae 1.357 mid. Sk

Krome finar¢nich prostedki veejnopravnich instituci by statni pokladna
v roce 1999 mohla pouzivat i prestiky vedené na jedinémitél statu v NBS. V roce
1999 dosahovaly gmerné vySe 3.891 mid. Sk. Tyto prestky byly uréené v NBS
arokovou sazbou 7.8% p.a. TrZzni Urokova sazk@ena vazenym pgmérem ze
statnich pokladranich poukazek ale byla 15.91% p.a. Rozdil ve vyrstispo zda#ni
15% sazbou ilustruje nasledujici tabulka :

Prium. zistatek na  Urokova TrzniGrokové Rozdil (%) Uspora

jediném dte v NBS sazba (%) sazba (%) (mil. SKk)
(mil. Sk)
3.891 7.8 15.91 8.11 269

Tabulka 4 — Celkova Uspora -tiP®erny. z2istatek na jedinémcte v NBS

Je mozné konstatovat, Ze SP byisletlku operaci na péanim trhu v roce
1999usefila 269 mil. Sk

Zavedenim systému SP budou centralizovany nejexloxid, ale i &rové
operace veéejné spravy za delem dosazeni optimalniho managementiejagch
prostedki. To znamena, Ze SP (Agentiizeni dluhu) bude poskytovatety veejné
spraw za trznich podminek. V roce 1999 si fiklad obce pgjcovaly za arokové
sazby o0 5 % badhorSich nez poskytoval trh. Tento rozdiegstavuje suma4 mil.
Sk, t. j. Usporw pripade, Zze by Gery byly poskytovany centramprostednictvim SP.

Z uvedenych informaci je patrné, Zerippde existence systému SP by v roce
1999 bylo mozn&sSefit 1.680 mid. Sk Krom¢ uvedenych moznosti optimalizace
Fizeni véejnych finanii existuji i dalSi potencionélpozitivni fina@ni pfinosy, které
je vzhledem na /edpipravnou fazi projektové realizace relativiproblematické
kvantifikovat. Oproti tomu se pokusimékavané finathi pfinosy definovat aspio
kvalitativre.

Vzhladem ke skutkosti, Ze platby mezi insticemi/emé spravy v ramci
systému SP neowiivji saldo jediného &tu SP, je mozné ziskaas pi hrazeni
vladnich zavazka tim efektivgji ridit celkovou likviditu v@ejné spravy. Nap stat
musi pravideld platit do pojistnych fond Kdyz SP vedecét Socialni pojigvny,
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potom tato Uhrada nesnizi objem fidafth prostedki na jediném &¢ SP a proto
SP okamz#t nevznika povinnost doplnit chyizi likviditu. Tato poteba vznika az
hrazenim z&vazkSP na dty komee¢nich bank, t.j. uvalovanim prostdki: mimo

systém SP.

Dalsi uspora finatinich prostedk: vyplyvajici ze zavedeni systému stéatni
pokladny spdiva vrizeni procesu revolvingu statnich dluha@pigmitovanych

v predchozich letech. ®dpokladame, Ze statni pokladna bude disponovativeé

presnou prognézou budoucich celkovyehnm: a vydaji, ktera se stane podkladem

pro vypracovani fjckové strategie statu verstirhdobém horizontu.

Cilova

predstava v oblasti sérovani viadni zadluzenosti umozni efektiméni rizika vyvoje
arokovych sazeb s pozitivnim dopadem na nakladosesivingu.

Skutegnost roku 2004

Statni Dluhova Kapitola

vtis. SK Pokladna agentura | Statni Dluh | DataCentrum MF SR Celkem
Naklady a vynosy z hlavni ¢innosti:
Urokové vynosy celkem 1107 444 - N/A N/A 1107 444
Urokové naklady celkem -117 085 - N/A N/A -117 085
Urokova marZe 990 359 - - N/A N/A 990 359
Pfijem z poplatku 1500 - - N/A N/A 1500
Naklady na poplatky -2124 - N/A N/A -2124
Kurzové rozdily pfi ECB konverzi 21848 - - N/A N/A 21848
Hospodarsky vysledek z hlavni ¢innosti 1011583 - - N/A N/A 1011583
Naklady na provoz:
Provozni naklady organizace -54 853 -34 131 - - - -88 984
Naklady na informaéni technologie - - -69 233 -319 029 -388 262

z toho odpisy - - -319 029 -319 029
Néklady na provoz dohromady -54 853 -34 131 - -69 233 -319 029 -477 246
Vysledek hospodareni z hlavni cinnosti
po odpoditani nakladi na provoz 956 730 -34 131 -69 233 -319 029 534 337
Ostatni informace tykajici se SSP:
Informacni systém SP - pofizovaci cena - - -1595145| -1595 145
Vysledek z FX pfecenény ke dni sestaveni
ucetni zavérky SP 67 666 - - 67 666

Tabulka 5 - Naklady a vynosy SP SR
V'roce 2004 byl dosaZeny Cisty zisk (zisk z hlavni Cinnosti organizaci SSP po odecteni provoznich
nakladu téchto organizaci) ve vysi 534,3 mil. Sk. Detailni informace o nakladech a vynosech
uvedenych v této tabulce jsou v nasledujicich ¢astech tohoto materialu.

Vynosy a uspory nakladu z hlediska verejnych financi.

“Doslovny citat z dokumentu Informace o systémurgaokladny, Vyhodnoceni vysletlkoku 2004
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Podstatna cast vynost SSP za rok 2004 je dosazena diky provedenym operacim na penéznim trhu
(979 mil. Sk, droky). Tyto vynosy by v pfipadé neexistence SSP byly realizované v NBS, resp. v
komerénich bankach. Cisty efekt pfinosu SSP v rémci vefejného rozpodtu za tuto oblast je mozné
vyhodnotit konzervativnim odhadem ve vysi cca 241 mil. Sk (jako rozdil drokovych sazeb pro
zhodnocovani zdroji SPP — 4,272 % a rozdil primémé jednodenni  sterilizacni repo sazby NBS —
3,22%).

Dalsi pozitivni financni efekty vyplyvajici ze zavedeni SSP je moZné identifikovat v oblasti poplatki za
vedeni (ctu, realizaci platebniho styku véetné zahranicniho a vybéry hotovosti. Celkovou dsporu v této
oblasti je mozné vycislit za rok 2004 ve vysi cca 30 mil. Sk (platebni styk 23 mil. Sk a ostatni sluzby 8
mil. Sk - viz pfiloha ¢. 4).

Vysoké financni efekty SSP je mozné vycislit v roce 2004 i v oblasti fizeni dluhu, a to s ohledem na:

= castecné kryti dluhu jednak zdroji SP atéZ zdroji z penézniho trhu, které jsou lacingj$i nez
v pfipadé upisovanych SPP anebo SD - Uspora za rok 2004 pfi maximalné konzervativnim
pfepoctu je ve vysi cca 240 mil. Sk.

= upsani zahranicnich dluhovych cennych papird (v EUR), jejichz cena je niZsi neZ v pfipadé
cennych papir( v SK — dspora verejnych financi cca 195 mil. Sk.

Pfi zohlednéni vech vySe uvedenych informaci je mozné odhadnout pozitivni efekt SSP na verejné
finance za rok 2004 cca ve vy$i 706 mil. Sk.

Financni dopady na klienty pfi zavedeni SSP

DosaZzena uspora vefejnych financi nebyla kumulovana jen na MF SR, ale do urcité miry byla
pfenesena i na jednotlivé organizace statni spravy. Jde o:

= (rokové vynosy, kterych organizace dosahly, byly vy$Si neZ v pfipadé, kdy by byly klienty
komercnich bank (vycisleny efekt 1 mil. Sk),
= poplatkové vynosy souvisejici s vedenim bézného uctu (celkovy efekt cca 28,5 mil. Sk).

Kvalitativni pfinosy SSP za rok 2004
Mezi kvalitativni pfinosy SSP nesporné patfi:

= vytvoreni pfedpoklad( pro zlepSeni a zkvalitnéni fizeni realizace rozpoctu kontrolou ex ante,

= synergicky efekt z fizeni likvidity a dluhu,

= zcentralizovani v§ech zdstatk( na jeden (cet, kde tyto mohou byt nasledné vyuZity na kryti likvidity
a dluhu,

= zvySeni transparentnosti celkového fizeni systému vefejnych financi.

VySe uvedené kvalitativni efekty nemaji pozitivni dopad jen v ramci fizeni vefejnych financi, ale maji
nasledné pozitivni dopad i na oblasti:

= ratingu zemé,
= zvySeni stability celkoveho ménového systému, atim i na vytvofeni pozitivniho pfedpokladu pro
monetarni oblast (posilnéni mény, snizeni drokovych sazeb, ....).

Zamerem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatdemsualni koncept, nédmz se mohou po odborné strance shodnout politidi@spodska reprezentace a
jeho? realizaceiinese jednu z kibvych reforem nezbytnych praigti vzestupgCeské republikyVize: Stihly efektivni stat poskytujici eanim jimi vyZadované
sluzby rychle, spravn privétivé. K tomu &elu pouzivajici moderni nastroje informatikyise: Pripravit podrobny program postupuetiopravé viady, kterd ma za
jednu ze svych priorit zasadni reformu neefektirEcpatnych sluzeb byrokratickych struktur zilytch za gedchozich viad.
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11. Postup zavedeni systému SP

Harmonogram realizace projektu nasazeni statniapdokl byl rozpracovan
s pihlédnutim na potencialni kritické faktory, zasadwliviiujici moznosti realizace
jednotlivych funkci systému statni pokladny:

* omezené personalni a firem zdroje

» potieba legislativnich zem wtSiho rozsahu

* velky patet uzivateh systéemu

Postup realizace projektu je mozné ve vSeobecnoatklit na 5 zakladnich

etap:
0. predprojektova etapa

* analyza pozadavk na systém statni pokladny a specifikace
funkci

V souladu se zkuSenostmi se zairéch funkci systému statni pokladny
v jinych statech budou detalinrozpracované jednotlivé funkce systému statni
pokladny. Vysledkem prace bude detailni femkzadani pro ipravu a implementaci
informaniho systému statni pokladny. Tento dokument Blyprojit pfipominkovym
fizenim minimalg uvnitt MF CR, pipadré by mgl byt konzultovan s vybranymi
rezorty.

Vystup: detailni funkni specifikace

M éritelny ukazatel: detailni funkni specifikace jeifjpravena a schvalena

Doba trvani: 3 mesice

1. etapa - piprava zadani systému statni pokladny

» vypracovani metodickych a organiméch postup, priprava
uzivatelskych zadani pro inforira systém, fiprava datovych,
funkénich a procesnich model vypracovani globalniho
navrhu,

Jednotlivé funkce systému statni pokladny budou praxované do
metodickych a organizaich postup, budou zpracované datové, fink a procesni
modely systému. Prace budou slouzit jako podklad pipravu projektu
informainiho systému statni pokladny.

* navrhy na zrény v legislati¥
Paralelg s analyzou funkci systému statni pokladny budéiped detailni
analyza paeb znén legislativy.

e zpracovani globalniho navrhu projektu infortméno systému
Po zpracovani globalniho navrhu systému statni goiokl jako celku
s pouzitim pipravenych funknich, procesnich a datovych maideljako i
uzivatelskych zadani bude zpracovan globalni narnfbrmainiho systému statni
pokladny, ktery bude podkladem k \&h dodavatele inforntmiho systému SP.
Vystup: globalni navrh informéniho systému, analyza legislativnich&m

Zamerem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatdemsualni koncept, nédmz se mohou po odborné strance shodnout politidi@spodska reprezentace a
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sluzby rychle, spravn privétivé. K tomu &elu pouzivajici moderni nastroje informatikyise: Pripravit podrobny program postupuetiopravé viady, kterd ma za
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Méritelny ukazatel: globalni névrh inform&iho systému a analyza
legislativnich zmin je gipravena a schvalena
Doba trvani: 5 mesia

2. etapa — vyvoj informé&niho systému aifprava leqislativnich zgm

» vyvoj informaniho systému
Informani systém bude vyvijeny do podoby vyplyvajici zlgna
piedchazejicich etap.

» piiprava legislativnich zem
Budou gipravené navrhy novel zakéna navrhy novych zakdn které
poskytnou patbny legislativni zaklad pro realizaci funkci.
Vystup: informani systém, navrhy novel zakipnnové zakony resp. pravni

e

e

do schvalovaciho procesu na arovni vliady a parlamen
Doba trvani: 18 mesiai

3. etapa - pilotni testovani

» pilotni testovani informaiho systému

V etag pilotniho testovani budou vytipované vydajové milty, které se
zWastni pilotniho testovani. Budou vypracovany testbwscénge a po identifkovani
chyb budou tyto odstr&ny.

» schvalovani legislativnich zn
Navrhované legislativni zény budou schvaleny vramci standardnich
legislativnich postujn
Vystup: otestovany informani systém, schvalena legislativa
Méritelny ukazatel: informani systém je fpraveny na nasazeni do ostreho
provozu, legislativa je schvéalena
Doba trvani: 3 mesice

4. etapa - ploSné rozghi informa&niho systému

* implementace inform@iho systému,

Otestovany informai systém bude postuprplosre rozSten na vSechny
vydajové jednotky.

» zaSkoleni uzivatél

PloSné roz$eni inform&niho systému bude gebné spojit se Skolenimi
pracovniki vydajovych jednotek tak, aby s nasazenym infé@ma systémem
pracoval zasSkoleny uzivatel.

Vystup: implementovany informai systém, zaskoleni uzivatelé

M éritelny ukazatel: vSechny vydajové jednotky majfiptup do informaniho
systému, uZivatelé jsou zaSkoleni

Doba trvani: 6 mésiai
Zanerem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatsemsualni koncept, n&mz se mohou po odborné strance shodnout polititiGspodéska reprezentace a
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Celkova doba trvani zavedeni systému statni polgdady tak nendla
piesdhnout 35 #sici. Nékteré 2z uvedenych etap se mohoufekpyvat.
V harmonogramu nejsou jednotliwvyzdvihnuty gipadné organizai zmeny jako je
nagiklad Zizeni Statni pokladny anebo Dluhové agentury. Tiriaky je mozné
povazovat za s@ast 35-ngsicniho obdobi. Uvedena doba trvani projektu je raélny
odhadem trvani porovnatelnych projekt tranzitivnich ekonomikéach, kde je
pottebné projekty tohoto rozsahudeSits ¥tSim asilim nez v zalhnutych
ekonomikéch. V takovych statech by byl projekt poatelného rozsahieSeny v
minimalné dvojnasoba delSimcase.

12. Rizika

* nedostaténé legislativni podminky ve fornvypracovani resp. novelizace
zakoni, vyhlasek a vynasdotykajicich se realizace funkci SP
V dusledku opo#'ujiciho se legislativniho procesu, podporujicihstppné

zavadéni jednotlivych funkci SP do realné praxedjpp v disledku naruseni jeho
logické naslednosti, fize dojit k tomu, Ze nebude zabesmp®a integrita systému,
bude zavedené neuplitéSeni anebdeSeni pocastech. Vysledkem budou zvySené
naklady na zavedeni vSech funkci do prax@emz nejvyssi stupesynergického
efektu je mozné dosahnut zavedenim funkci takgalt popsané v tomto dokumentu.

* nedostatené zvladnuti nadstavbovych funkcionalit poskytnatystatni
pokladnou pracovniky vydajovych jednotek)

e Zavedeni funkci statni pokladny bude mit za n&ilezienu finartniho
fizeni vydajovych jednotek. Z tohotaivbdu je potebné ¥novat dostatek
¢asu a progedki Skoleni pracovnik vydajovych jednotek za ¢élem
zefektivréni prace v oblasti finamiho planovani &izeni.

» nedostaténé vymezeni kompetenci v procés8eni po zavedeni systému
Kompetence jednotlivychieSitelskych tym musi byt pesré vymezené, aby

nedoslo k realizagiast&énych, vzajema nekompatibilnictreSeni. Toto je nevyhnutné
zabezpéit jednotnymiizenim celého vyvojového a implemeéo procesu.

» dosazeni unifikace a pgebnych vstup z ostatnich informaich systér
rezortu
Systém SP bude integralni gasti rezortu financi. Z tohototidodu bude

pottebné modifikovat inform&ni systémy rezortu jako — flavého informé&niho
systému, celniho inforndaiho systému a rozptového informé&niho systému.

* nedostattné zadani pro infornrdai systém jako ikledek obtiznosti
definovani uzivatelskych pozadavkpro cilovy systém i v souvislosti
S vyvolanymi organizanimi zmgnami
Presré definované zadani informiaiho systéemu je jednim z néjdzitejSich

piedpoklad pro UsgsSny vyvojovy aimplementai proces. V fipad nenaplgni
této podminky dojde ke zvySeni nakiada vyvoj aimplementaci informiaiho
systému a ztrat ¢asu v dsledku zmn vyvolanych dodataymi definicemi
a ugresiovanim zadani.
Zanerem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatsemsualni koncept, n&mz se mohou po odborné strance shodnout polititiGspodéska reprezentace a
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» obtiznd modernizace, nebo &ma existujicich inform&ich systém verejné
spravy
Implementace systému SP vyvola&m v existujicich systémech. Firanmi
a technickou nakmost znén je potebné pesré analyzovat a proces 2m efektivre
fidit. Negativnim dsledkem nezabezpeni procesu zem existujicich systétinmize
byt realizacecasté&nych reSeni, ztrata integrity informaiho systému SP, zvySeni
nakladi na jeho vyvoj a implementaci.
» nedostaténé financovani projektu
Dodrzeni definované funkcionality¢asu vyvoje a implementace systému SP
piedpoklada dostateé financovani ze strany statniho rodpo Snizeni, fipadré
pireruSeni financovaniie mit za nasledek ztratu integrity vSechidofch systérin
zvySeni celkovych nakldad a ohroZzeni projektu vyplyvajici z mozné fluktulace
lidskych zdroji zainteresovanych ri&zeni projektu.

13.  Zaver

Problematika systému statni pokladny s€egké republicgesi s ¥tSim ¢i
mensSim usilim uz &kolik let. Bylo popsano mnoho stran papiru, mnob&uinenty
byly schvéleny dokonce i na Grovni VIa@yR. Dotel’ viak podle naseho nézoru
nebyl zpracovan globalni a jasnycrtatoho, jak by system statni pokladny€lm
vypadat. Od tohoto #&u se potom maji odvijet vSechny dalSi kroky.

Ambici tohoto dokumentu je takovyto dréd navrhnout. B zpracovani
dokumentu byly vyuZity zkuSenosti jinych stakteré uz podobny probléiesily a
vyieSily. Navrhy obsazené v tomto dokumentu nerefieliovili ani ndzory zadné
politické strany ani moznou fichodnostéi nepiichodnost na kterékoli politické
anebo institucionalni drovni. Tento dokumentigé odbornym nazorem.restoze je
pravdspodobné, Ze finalni podoba systému statni pokldume vCeské republice
mirn¢ anebo Upla jind nez je vtomto dokumentu navrzeno, dokumeitis\ij cil,
pokud vyvol4 véejnou a odbornou diskusi na téma problematiky sg@kladny, ale
I na témata, ktera byla dosud povazovana zaneéati dokonce nediskutovatelna.

Na uplny z&er povaZzujeme za pigbné uvést, Ze tento dokument vznikl
v doks, kdy MF CR vypsalo a vyhodnocovalo nabidky na dodavku imtegmého
rozpaitoveho systému (IRS), ktery byehbyt, jak vyplyva z oficialnich dokumeint
MF CR, zékladem pro vybudovani inforimaho systému statni pokladi@§R. Vize
systému statni pokladny obsazena v tomto dokumtritu skuténost bez dalSiho
komentde nezohlednila.

Zamerem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatdemsualni koncept, nédmz se mohou po odborné strance shodnout politidi@spodska reprezentace a
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14. PRILOHY

14.1. Reakce Ministerstva financi na ¢lanek ,Pracovni skupina
eStat.cz ke statni pokladn é& pfipravuje ve fejnou diskusi®
zverejnény dne 18. ledna 2007 na webovych strankach skupiny
eStat.

Je jist pottebné a finosné, Ze pracovni skupina eStat chce vést digleustatni
pokladré. Je vSak také nutné, aby se takova diskuse jipadétku odehravala nad
pravdivymi a objektivnimi informacemi a fakty. V @mém gipadt se i ten nejlepsi
zamer mize znénit v neplodné medialniipstelky mezi zainteresovanymi stranami a
zpasobit Skody, které se obtiZnapravuiji.

Z tohoto divodu povazujeme za nutnékteré udaje uvedené dtanku ,Pracovni
skupina eStat.cz ke statni poklagiipravuje véejnou diskusi“ uvést na pravou miru
a pispét k tomu, aby fipravovana diskuse byla od ¢@iku vedena na zaklad
pravdivych informaci.

V prvé rad je nutné ujesnit za jakych okolnosti byly uzany respektive
potizeny, z jakych progtdki a v jaké vySi jsou financovany investice a sluzksy,
kterym se ve svérlanku skupina eStat vyjagie. Budovani statni pokladnyGeské
republice je podporovano Evropskou unii formou timgovych projeki,
realizovanych na z&klédsmluvniho vztahu, v tomtoripact smlouvy uzaiené mezi
francouzskym aceskym ministerstvem financi a financovanym z [Fexd
vyclerénych Evropskou unii protwodre pristupujici, dnes jiz novélenské zeré
EU. Dulezité je také, Ze ve Francii funguje systém stpbkladny léta, tedy nejen v
Polsku, Ma’arsku¢i na Slovensku, jak by se mohlo zdat z citovand&oku.

V téchto dnech byl zahgjen jiZeti twinningovy projekt na podporu budovéani
statni pokladny \CR. Prvni z &chto projeki byl zahajen v roce 2002, coz jgepms
datum, na které autoclanku odkazuji. V rdmci tohoto prvého projektu hgké
nakoupen zniiovany hardware financovany z prestki EU a dnes vyuzivany
informasni systém prdizeni statniho dluhu.

Parizeni aplik&éniho programového vybaveni prigzeni statniho dluhu bylo
financovano z progtdki statniho rozp&tu v celkovécastce 35 milioh Ké, nikoli
tedy v¢astce 50 miliéh K¢, jak mylng uvadiclanek skupiny eStat.

Mezi aktivity druhého twinningového projektu fikt i technickd asistence, ktera
umoznila financovani smluvnich vziahz prostedki Evropské unie. O éthto
smlouvach hovih ve svém¢lanku skupina eStat. Pokud o smlouvach eeaych
mezi ministerstvem financi a ,Manazerem projekigsp. dodavatelem ,Skoliciho
systému statni pokladny“ ma byt vedena seriézrkudis, je iteba znat nasledujici
fakta.

Zamerem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatdemsualni koncept, nédmz se mohou po odborné strance shodnout politidi@spodska reprezentace a
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1. Fedpokladana cena projektu ,Budovani Statni poklaenyl. faze —
Manazer projektu” byla skuteé¢ odhadnuta na 700 tisic eur, tedyiegaitu ténti 21
miliona K¢. Skuténa hodnota kontraktu zakotvena ve smioje vSak pouze 597
tisic eur, tedy v fepaitu cca 17 miliod K¢. Zadavacitizeni na tento projekt bylo
vypsano poprvé na konci roku 2005, avSak poté bybmdrétu Ministerstva financi
zruSeno. Mvodem bylo pehodnoceni, resp. tgsreéni zadani a podminek zadavaciho
fizeni. Druhé zadavatizeni na tento projekt bylo vypsano na&aéu roku 2006 a
13. z&i téhoz roku byla podepsana smlouva s jehézgih. Teti zadavactizeni na
tento projekt tedy nikdy nebylo a s ohledem naugawenou smlouvu ani nemohlo
byt vypsano.

2. Projekt ,Budovani Statni pokladny — 1. faze —olfk systém Statni
pokladny“ neni financovan z préstki statniho rozpétu ale z prosedki EU. Vyker
dodavatele a uz#eni smlouvy, tj. vyhlaSeni zadavacitiaeni, vyhlaSeni wWke a
uzaveni smlouvy s vézem zadavacih&izeni, probhly stejnym mechanismem jako
v pripact projektu ,Budovani Statni pokladny — 1. faze — lstaer projektu®.

Ing. Jaroslav Rzek, MF, oddeni komunikace

14.2. Stanovisko k textu ,Reakce Ministerstva finan ci na ¢&lanek
.Pracovni skupina eStat.cz ke statni pokladn & pfipravuje
verejnou diskusi“ zve Fejnénému dne 18. ledna 2007 na webovych
strankach skupiny eStat.”

Jednim z principp, na kterém je postaverinnost oldanského sdruzeni e-Stat je:
....Problémy nejsou v lidech, Kieve statni spravpracuji, ale v systému, ve kterém
pracuji.“ e-Stat dlouhodabsleduje vyvoj projektu zavedeni systému statnilamirky
Ceské republiky. tomu, Ze si j@édomy, Ze kazdy tak rozsahly reformni projekt ve
statni spra¥ se nerodi lehce, a Ze tyto porodni bolesti siigty objem pewz které se
nakonec zattuji do kolonky ,vynucené ztraty“, vifpact projektu statni pokladny
nabyl greswdéeni, Ze tyto trvaji neténné dlouhou dobu a co jeitkZitéjSi, Ze projekt
statni pokladny nema své jednoamé@ snérovani a vizi.

Nakup technologii, Skoleni nebo softwaru je v kaigéojektu poslednim krokem.
Vykonava se tedy ¥ase, kdy je i&jme, na co se technologie pouziji, jaké procesy
bude software podporovat a na co se budou Skoét kté¢i budou v novém systému
pracovat. V této souvislosti nas tedy napada, zdgto a mnohé dalSi otazky dokaze
MF CR v sowasnosti jednozriaé odpowdst. Vi ¢lenové viady, kté tidi jednotliva
ministerstva, co bude pro jejich ministerstva a ifhé organizace znamenat
zavedeni systému statni pokladny? Umi ministr fihasdpowdét na otadzku, co
zavedeni systému statni pokladriinpse? Jaka bude navratnost investice? Schvalila
nékdy vliada Ceské republiky dokument, ktery by jednoama popsal, jak bude
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systém statni pokladn¢eské republiky vypadat a cdimpese? My jsme bohuzel
preswdceni, Ze ne.

Proto (i sdruzeni e-Stat vznikla pracovni skupina, kteédz@jem svou odbornosti
a zkuSenostmi ippst k reSeni problému ,statni pokladna“. Proto tato pracov
skupina vypracovala dokument ,Vize", ktery ma ambi@azndit odpowdi na rékteré
otazky uvedené vyse. e-Stat chce projekt statniiadal vratit tam, kde # zacit uz
pied rékolika lety. A to k diskusi o tom, jak bude systétatni pokladny WCeské
republice postaveny. Dokument Vize ma byt vychoeliskéto diskuse. A na jejim
konci by &l byt material, ktery vypracuje MER a schvali Viad&eské republiky a
na zéklad kterého se bude postupovat v dalich let€es. straveny touto diskusi a
nasledd vypracovanim materidlu na jednani vlady sice paojstatni pokladny
pozdrzi o ®kolik tydni, zarové vSak vytvdi predpoklady pro dalSi koncempi
postup, ktery v konmém disledku vyraz# snizi riziko neefektivniho vynalozeni
finanénich prostedki daiovych poplatnik EU anebdCeské republiky.

Kritiku MF CR ze strany sdruZeni e-Stat je protai@ohé vnimat pozitivh— kdyz
se mozna &dy nevyhne drobnym négsnostem - se snahou pomoci a pédipo
ieSeni problérn které se podle naseho nazoru dlouhédudesi.

14.3. Vlada ma navrh, jak uSet Fit miliardy. Ale vah&
(@ktualné.cz

Praha - Plytvani statnimi pémi se miZze vyznamhomezit. Neni najklad teba
kazdor@he venovat poslangm dw az @t miliard. Neni tfeba, aby si stat:jjcoval

desitky miliard na &né vydaje, kdyZ desitky miliard lezi @éedh ministerstev. Také
v tomto pipad se daji usett necekare velké penize.

Naopak je mozné & kontrolovat, jestli minigt utraceji penize podle programu
vlady a také co za utracené penizédib. Tim by se nafiklad mohlo vys¥tlit, pro¢
jsouceské dalnice dvakrat drazsi, nez v okolnich zemich.

VSechny penize na jedendet

Napravit nejen zmiiné nedostatky dfe reforma, kterou ipdlozZila spolénost
eStat.cz, ktera pat k vyznamnym pravicovym think-tadkn. Vede ji Edvard
Kozusnik, Séf kanceté predsedy Senatur®mysla Sobotky.
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Stat v sodasné dob nemize dostaten¢ efektivre spravovat své finance, protoze o
nich nevi, vysitluje Kozusnik, ktery dopotwje reformovat spravu vejnych
financi. Dosdhne se toho tim, X&eska republika i@vezme tzv. model Statni
pokladny.

Ten umoiuje prevést vSechny statni penize na jediretdu centraini banky.
Ministerstva z B8ho sm&ji ¢erpat jen se souhlasem jejiho spravce. Séf stakiagny
zpravidla ministr financi i cela vejnost gitom mohou online kontrolovat, jestli statni
Urady nepekraiuji své vydaje a za co vlastatraceji.

Vladni (ednici tak dostanou do rukou dost silné nastra&, jastavit rostouci
schodek rozp#iu, priipadré oznait politika, ktery je za & odpowdny.

Pres jediny det by Sly roviZz penize krdi, obci, socialni poji®vny i zdravotnich
pojistoven. To by umoznilo zruSit povinnost poplatnikdvadt daré nekolika
Gradim mohli by je posilat jen do Statni pokladny.

Podobna agentura, ktera kontroluje &ylerejnych financi aidi dluhovou sluzbu,
existuje ve wtSiné vyspilych zemi. Nco podobného by se do zavést i u nas,
potvrzuje analytik banky Patria David Marek.

Premiér, ktery bouchne do stolu

Plan spolénosti eStat.cz, jak ugétmiliardy a jak dostat zadluzeny statni rozeo
pod kontrolu, odmita ministr financi Miroslav Kakrk, ktery chce napravit xegné
finance svou vlastni cestou.

Koncepce eStatu jei@sny opis slovenského modelu. Tato koncepce vS#k by
piedchozich letech na ministerstvu financi zamitjaka nerealizovatelna, vystiuje
jeho tiskovy mlu¥i Ondej Jakob. Dodava, Ze Kalouskovednici pracuji v satasné
dok¢ na vlastni koncepci, kterargevsim jinym zfisobem rozéluje dohled nad
Statni pokladnou mezi ministerstvem a centralnkban

Ceska narodni banka potvrzuje, Ze o novych provbzpiedpisech pro statni finance
s ministerstvem debatuje. Nevi vSak o tom, Ze bykat novy zakon, ktery by Statni
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pokladnu a jeji &et Zizoval. Otdzka vznikwi Upravy pravnich norem je zcela v
kompetenci ministerstva, podotyka Pavel Zubekkotiého oddleni CNB.

Ve vladnim programovém prohldseni, ani v legistdtiv planu viady vSak o Statni
pokladré neni ani zminka.

VstiicngjSi k eStatu jsou poradci premiéra Mirka Topolarkankrétrg ekonomicky
expert Martin Kocourek. N&S navrh ozilaza prvni koncegni material, ktery v této
oblasti vicl, popisuje pijeti na Uradt viady Kozusnik.

Cesta pes premiéra je logicka, protoze jediny ministr igenprosadit hluboky zasah
do rozpd@tu Sech svych koldég Takova znina vyzaduje silného premiéra, aby bouchl
do stolu a centralizoval ¥&jné finance, potvrzuje analytk<SOB Tomas Sediék.

Kontrola Jejiho Veli¢enstva

Kozusnik odmita tvrzeni, Ze se inspiruje pouze lpgeiska. | kdyz k jeho hlavnim
spolupracovnikm pati Daniel Ferjatek, ktery zavedl systém Statni pokladny na
Slovensku, uvadi mezitixladnymi zendmi také Velkou Britanii, Francii, Irsko a
Portugalsko.

Praw britsky model Pokladny Jejiho Veédinstva inspiruje &Sinu evropskych
systéni. Zpravidla rozdluji dohled nad vieejnymi financemi mezi dvinstituce. Ve
Velké Britanii ma $éf pokladny na starosizeni dluhu, vedle dho Urad hlavniho
pokladnika evidujeifljmy i vydaje a vededetnictvi.

Také navrh spolmosti eStat.cz dopotuje vedle Statni pokladny zavést Agenturu
profizeni statniho dluhu, kteratre zabranit, aby se stat zadluzoval ve chvili, idy

v rezervach skryté miliardy. Agentura urychli spinpodminek pro zavedeni eura a
zajisti, aby se plnily i nadale, stoji v reformnimaterialu.

Vydéla hned prvni rok

Uz v devadesatych letech zavedli Statni pokladnd’@aktefi spaitali, Ze statni
rozpaset udetil finance ve vysi dvou procent hrubého domacihadpktu. V Cesku
by to znamenalo Usporu Sedesati miliard.
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Slovensky reformator Ferjgek je naopak v odhadu uUspor opatrny&iglit je podle
ného mozné pouze vysledek hospiatd Statni pokladny. V roce 2004, kdyaka na
Slovensku fungovat, vythla po odéteni provoznich nakldd pres pil miliardy
korun. &tSinu z nich diky tomu, Ze inkasovala na Urocicmiséo centralni banky a
komegknich bank, kdeidve meély statni instituce ulozeny penize.

Kryt statni dluh se Statni poklagipoddilo s naklady astvrt miliardy nizsimi, nez by
se to podslo bez ni.

DalSi miliardu vydlaly jednotlivd ministerstva, kterym Statni pokladmabizi sluzby
za niz8i cenu a vysSi vynos z GiateZcini komeeni banky.

Dané online

Ferjartek upozofiuje, Ze existuji dalSi vyhody, které nejdieg® spcitat. K €m
hlavnim patti prahlednost véejnych financi, v tuzemskych p@nech nevidana.

V téchto dnech nagklad pati k nejvic utajovanym dokumeith na prazském
ministerstvu financi adaje o tom, jak se v prvnitwrtleti ddilo vybirat. Zejmé se
totiz potvrdila obava, Zeifjmy z podnikové dahbudou letos vyznammizsi, nez se
cekalo.

Ne stejném ministerstvu v Bratiska¥o maji zajemci o data irédnici jednodussi.
Data o vSech ifiimech a vydajich statu sed€zn¢ aktualizuji internetové strance
ministerstva a kazdy ¢bn si tak nize owiit, kolik peréz zbyvalo na statnimctu.
Dozvi se i to, na jakych danich stat penize vyarz co je utraci.

Nejde jen o svobodnyifstup k informacim. hledné dty Statni pokladny umozni
kontrolovat, jak ministerské vydaje odpovid&jheodpovidaji zagram viady. Mimo
jiné se tim likviduji poslanecké pongRiy, které zajisti miliony do volebnich obwvind
jednotlivych politiki, nejde je vSak sladit s vliadni politikou.

PrabéZna kontrola také umozZnieba kazdy résic zkontrolovat stav wejnych financi
a ndidit, aby se vydaje zpomalily. Dnes se jejich vyhodnoti az poté, co skéin
rozpaitovy rok.
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LepSi dohled nad statnimi financemi obvykle oceezimarodni finaéni trhy a zvySi
zemi rating. To oft statu umozZni{gcovat si za niZSi Urok.

Chyby rozpoétu

1) Schvéleny rozpet pekraiuje dlouhodobé plany vydaj 2) Ministerstva
nadhodnocuji vydaje a pak nedokazi utradédéfené dotace. 3) Chybi kontrola
vydaji pred tim, nez se penize utrati (kontrola ex antelNeBxistuje Ginna kontrola,
jak byly vydaje efektivni (kontrola ex post) 5) Ny rozp@tu jsou nesrozumitelné a
verejnosti obtizy dostupné 6) Poslanci schvaluji rozebvymeEnou za dotace pro
jejich volebni obvody (tzv. porcovani medha) 7) Ministr financi iZze byt ve viad
piehlasovan i v otazkach rozfio 8) Ministi ani poslanci nemaji odvahu sniZzovat

mandatorni vydaje 9) Statni fondy zbyri& tiisti a prodraZuji spravu statnich pen
Zdroj: Ales Krejdl pro Transparency International

Co navrhuje eStat.cz

1) Vznikne Statni pokladna kterd bude na jedinéitu Bpravovat statnirpmy i
vydaje 2) Bude hodnotit, jestli konkrétni rozpb negekratuje dlouhodobé plany
vydaji 3) Bude mit pod kontrolou penize, které nedokadonisterstva utratit 4)
Bude kontrolovat, jestli vydaje ministerstva odmaji cilim rozp@tu (kontrola ex
ante) 5) Navrhy rozpdu a edevSim jeho pkni bude on-line na internett
zabezpéeném intranetu 6) V on-line rezimu bude hodnadik, jsou vydaje efektivni
(kontrola ex post) 7) Nebude mozné, aby poslancc@@li mededa 8) Ministr
financi bude vzdy moci kolégn predvést, co jejich navrhyéini s rozpdgtem 9)
PIréni planu na sniZzeni mandatornich vydbjide mozné fibézné kontrolovat. 10)
Statni fondy se dostanou pod kontrolu centralnfelofil

Zdroj: eStat

Zdroj: AKTUALNE.CZ
Autor: Petr Holub
Datum: 24.4.2007
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