rando

Acordos do Papel

APRESENTACAO

Num momento em que o Governo Federal se move para criar e consolidar
sua Politica Nacional de Juventude, organizacdes e movimentos de juventude se
organizam e montam espacos proprios para se articular e debater que tipo de
politica de juventude queremos.

Se politicas publicas podem ser entendidas como agdes que tém por fim
atender as necessidades da sociedade, organizagdoes da sociedade civil e governo
tém responsabilidade pela questdo. Afinal, o governo foi instituido para defender
interesses coletivos e a sociedade se organiza pelo mesmo motivo. As juventudes -
diretamente afetadas pelas acbes governamentais e nao-governamentais em
diversas areas como saude, educagao, transporte, geracao de renda, cidadania,
entre outras - precisam participar e contribuir com a formulagao, gestao e avaliacao
desse processo politico.

Com a clara visao de como o processo de implantacao da Secretaria Nacional
de Juventude, Conselho Nacional de Juventude e do Programa de Inclusdao de
Jovens - PRO-JOVEM - deve ser conduzido, cerca de 40 organizagbes se
articularam na inédita realizacdo de uma forca tarefa para avaliar agoes
governamentais com impacto nesse segmento populacional.

O primeiro passo desse processo foi a disseminacao de nosso instrumento
base de trabalho, o toolkit das Nagdes Unidas “Tirando os Acordos do Papel — um



manual para jovens avaliarem a politica nacional de juventude”. Cabe aqui
ressaltar que sem o interesse inicial da Conselheira Jovem do PNUMA para a
América Latina e Caribe, Sra. Camila Godinho, também membro da organizagao
Grupo Interagir, a versao em portugués desse documento sequer estaria disponivel,
visto que nosso idioma ndo consta como lingua oficial das Nagdes Unidas.

Tendo disponivel entdao a ferramenta basica, foi iniciada ainda em 2004 uma
série de acOes que visaram ampliar o acesso a essa pauta jovem internacional,
inclusive para aqueles que nunca viajaram para o exterior. No Férum Social
Mundial, um encontro que é uma das maiores, se ndo a maior referéncia para a
articulacdo de movimentos sociais no pais e no mundo, foi oferecida uma oficina
para cerca de 70 pessoas sobre como usar o referido manual. A oficina integrava
uma proposta de encadeamento de atividades focadas na juventude, liderada por 4
organizacdes: Academia de Desenvolvimento Social, Global Youth Action Netowrk,
Grupo Interagir e Instituto do Baixo Sul da Bahia. Esse processo resultou em mais
de 15 propostas construidas por jovens, dentro de um Férum Social Mundial que
produziu cerca de 400.

Apds estas atividades a equipe teve uma grata surpresa: a oportunidade
concedida pela ONU para que o Grupo Interagir fosse uma das 12 organizagoes do
mundo a estar presentes no encontro consultivo sobre o Plano Mundial de Agao
para Juventude - PMAJ] - realizado em fevereiro de 2004, em Nova Iorque, o que
foi com certeza um impulso fortissimo para que insistissemos na tarefa de articular
mais organizagdes a se envolverem no processo.

Nessa articulacdao, pegamos carona em eventos como o II Vozes Jovens,
realizado pelo Sistema ONU no Brasil; a Oficina que a fundacao alema Friedrich
Ebert ofereceu sobre a participacdo juvenil no desenho de politicas; o Congresso
Nacional do Movimento Escoteiro, o IV Férum de Protagonismo Juvenil e outros
encontros préprios organizados por grupos juvenis. Em cada um desses espacos,
mais uma organizacao se comprometia com a proposta de acompanhamento de
acodes governamentais voltadas para a juventude.

Para organizar o trabalho foram realizadas 4 reunides virtuais, com o auxilio
de nossas Tecnologias de Informacao e Comunicagao. Embora nesse caminho
tenhamos perdido alguns atores importantes, pois a cultura de participacao em
meios eletronicos ainda ndo é tdo popular, é impossivel pensar em como conduzir
esse processo a nivel nacional e com baixo custo operacional sem o auxilio da
tecnologia. Além das nossas préprias tecnologias, utilizamos também as
disponibilizadas pela Taking it Global (http://projects.takingitglobal.org/tap)




Ja com pessoas e tarefas definidas, comegou a busca por conteldo. Grande
parte dos insumos vindos do Governo Federal foram fundamentais para essa
primeira leitura coletiva. Embora nem sempre fossem publicos ou de facil acesso, a
qualidade dos dados elaborados pelo Grupo Interministerial de Juventude mostra
uma sincera preocupagao com a area.

Determinados temas exigiram bastante coragem por parte dos
pesquisadores, como Globalizacao e Tecnologias de Informacao e Comunicacao,
pela escassez de dados na area; outros, como Juventude e Prevengdo de Conflitos,
exigiram uma nova abordagem, aplicavel a realidade brasileira. O enfoque dado a
guestdo de jovens mulheres assumiu um carater transversal que pode ter deixado
algum elemento de andlise sem a devida atengdo. E revelagdes ocorreram ao se
perceber que poucas organizacdes protagonizadas por jovens atuavam em areas
como uso de drogas e tempo livre, embora a juventude seja o principal publico de
acdes nessas areas.

Temos que fazer uma mencao histdrica ao explicar o processo de construgao
desse relatério. O manual “Tirando Acordos do Papel” foi concebido para que se
realizasse uma avaliacao de 10 anos de implementacao do PMAJ. Mas temos que
registrar, que em 1995 o movimento juvenil brasileiro nem participava dessas
discussdes nem existia ainda uma politica nacional de juventude. E importante
frisar que esse documento é uma fotografia do momento atual, sem poder ser
considerado uma avaliacao sobre 10 anos de politicas.

Cientes de que pelo curto prazo as solugdes encontradas para esses desafios
nao foram necessariamente as melhores possiveis, e que o trabalho de
acompanhamento de agdes governamentais voltadas para juventude é por si so
relevante, sem necessitar da demanda externa da ONU, o grupo foi ainda mais
longe ao aumentar o desafio posto para si mesmo: continuar o trabalho, mesmo
depois de enviado o relatério final para a ONU.

Ficam como préximos passos as mobilizacdes para que organizagdes
assumam um papel mais ativo de controle social nhesse momento, acompanhando
tanto acdes do Governo Federal, como o desenvolvimento das atividades da
Secretaria Nacional de Juventude e dos futuros membros do Conselho Nacional de
Juventude.

Grupo Interagir
22 de abril de 2005 - Dia da Terra
Brasilia, capital do pais que é reinventado a cada dia



EDUCAcAo

Acao 1:
Os Governos concordaram em “melhorar o nivel da educacao basica e do
treinamento de habilidades e o niumero de jovens alfabetizados”.

Apds a aprovacao da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, na Conferéncia de
Jomtien, varios paises comecaram a discutir o conteddo da Declaracdo e seu alcance,
incorporando seus principios e metas as politicas publicas de educagdo. O Brasil teve forte
presenga nesse processo, sendo um dos poucos paises a consagrar num diploma legal o
compromisso de educacao para todos. Inicialmente elaborou o seu Plano Decenal de
Educacdo para Todos e criou varios mecanismos para viabilizar a politica de educagdo, como
o FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério, a TV Escola e varios programas estaduais e municipais de bolsa-escola.

Outro avango foi a promulgagdao, em dezembro de 1996, da Lei Darcy Ribeiro de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional que contém o artigo 87, criando a Década de
Educacdo, e estabelecendo o prazo de um ano para a Unido enviar ao Congresso Nacional o
Plano Nacional de Educacao em sintonia com a Declaracao Mundial de Educacdo para Todos.

Desde entdao, o governo tem se mobilizado federal, estadual e municipalmente para
realizar projetos e programas visando a melhoria da educagao brasileira. O Plano Nacional,
por exemplo, foi elaborado e discutido intensamente. Ele incorporou metas importantes e
fundamentais que ajudardo o pais no combate a pobreza e a desigualdade social.
Acreditando que a educacdo tem o poder de fortalecer o senso critico para a participacao
social, essas medidas foram certamente um avancgo para as transformacfes necessarias no
Brasil.

No Ministério da Educagdo existe a Secretaria de Educacdo a Distancia — SEED, que
tem investido para democratizar e elevar o padrdao de qualidade da educacao brasileira. Ela
desenvolve diversos programas: o Proformacao, o ProInfo, a TV Escola, o PAPED e a
Radio Escola.

O Proformacgdo - Programa de Formacdo de Professores em Exercicio — destina-se
aos professores que, sem formacao especifica, encontram-se lecionando nas quatro séries
iniciais e classes de alfabetizacdao (ou Educacao de Jovens e Adultos - EJA) das redes
publicas de ensino do pais. O programa utiliza material impresso e videografico, realizando
também atividades presenciais e praticas nas escolas. E um método eficiente que atinge
uma populagao numerosa e dispersa geograficamente, com o fornecimento de orientacdes e
conteudos pedagdgicos de qualidade. A previsdo é de que cerca de 15.000 professores da
rede publica que ndo possuem habilitacdo minima exigida por lei, ingressem no Programa
no més de julho.



O Prolnfo visa promover o uso da Telematica como ferramenta de enriquecimento
pedagdgico no ensino publico fundamental e médio, introduzindo as Tecnologias de
Informacao e Comunicagao -TIC - nas escolas publicas de ensino médio e fundamental. O
Programa funciona de forma descentralizada, sendo coordenado pelo governo federal, mas
operacionalizado pelos Estados e Municipios. O ProInfo ja chegou a 4.640 escolas do pais,
onde estdo instalados cerca de 53 mil microcomputadores. Mais de 150 mil professores
foram capacitados para assegurar o uso pedagogico dos equipamentos.

A TV Escola é um canal de televisdo, via satélite, destinado a capacitar, atualizar,
aperfeigoar e valorizar os professores da rede publica de Ensino Fundamental e Médio. O
Programa estd em 65% das escolas publicas brasileiras, e sua programacao divide-se em
trés faixas principais: Ensino Fundamental, Ensino Médio e Salto Para o Futuro. Aos
sabados, domingos e feriados é exibida a faixa Escola Aberta, com uma programagao
especial voltada para a comunidade. E um método de trabalho inovador que tem sido bem-
sucedido, como o programa Salto para o Futuro, também da TV Escola, que tem como
objetivo possibilitar que professores de todo o pais revejam e construam seus respectivos
principios e praticas pedagdgicas, mediante o estudo e o intercambio, utilizando diferentes
midias, como telefone, fax, TV, boletim impresso e computador em articulacdo com a
educacdo presencial. O Salto para o Futuro atinge por ano mais de 250 mil profissionais
docentes em todo o Brasil.

O projeto Radio Escola trabalha com capacitagdo e atualizacdo de professores para
alfabetizar jovens e adultos. O projeto desenvolve agbBes, nas escolas publicas ou
comunidades, que visam a utilizacdo e mobilizacdo da midia para praticas pedagdgicas,
além de fornecer insumos para professores. O Radio Escola é um avango por trabalhar com
educomunicagdao, um campo de intervengao social que propicia a introducao de recursos da
informacdo no ensino, principalmente como meio de expressdao e de producao cultural,
permitindo a co-formagdo de auténticos ecossistemas comunicativos abertos a participacdo
de todos os membros da comunidade educativa.

Infelizmente, a educacdo nao é acessivel a todos os jovens, principalmente aqueles
de menor poder econdmico. Apenas uma minoria da populagdo freqienta a escola, e o
problema de analfabetismo estd presente desde o inicio dos tempos. Mesmo ndo sendo
prioridade para o governo, este tem desenvolvido acdes de combate ao analfabetismo,
visando melhorar a precaria situagdo das escolas brasileiras e aumentar o nimero de jovens
estudando.

Assim, o Brasil teve um avanco na inclusdo de jovens e no aumento do nivel de
escolaridade. Recente pesquisa do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
mostra um queda no indice de analfabetismo brasileiro nos ultimos dez anos (1992 a 2002
). Em 1992, o numero de analfabetos correspondia a 16,4% da populagdo. Esse indice caiu
para 10,9% em 2002.



Essa queda tem diversos motivos. E resultado primeiramente dos investimentos
feitos pelos governos municipais, estaduais e federais, em programas como o de Educacdo
de Jovens e Adultos (EJAs) e de bolsa educagdo, que tém tirado milhares de criangas do
trabalho infantil para ingressarem nos bancos escolares. Além disso, aumentou-se também
0 alcance da populagdo carente ao ensino e aos programas de alfabetizacdo de adultos,
como, o Alfabetizacdo Solidaria, onde o governo federal atua em parceria com
universidades, empresas privadas, prefeituras e comunidades, além do Movimento de
Educagdo de Base(da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB).

Contudo, muitos jovens que tém acesso as escolas - principalmente da rede publica
- ndo as freqlientam, e alegam que desinteresse é seu principal motivo. Esse desinteresse
se da pela qualidade do ensino que é na maioria muito baixa, com problemas de infra-
estrutura e remuneracao dos professores. Além disso, os estudantes tém de lidar com
problemas financeiros, o que muitas vezes torna impossivel assistir as aulas.

Ha ainda no Brasil a Coordenagdo Geral de Apoio as Escolas Indigenas - CGAEI,
vinculada ao Ministério da Educacao, que trabalha com a construcdo de uma politica publica
educacional para as escolas indigenas de acordo com as reivindicagbes dos diversos povos
indigenas e principios estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Dessa forma, diversos
programas foram criados para apoiar projetos sobre educacdao inter-cultural, como a
Formacédo inicial e continuada dos professores indigenas e a Divulgacdo da temaética
indigena para as escolas. O MEC apdia projetos que provenham de reivindicagbes das
comunidades indigenas e refltam as necessidades e realidades indigenas, financiando
projetos que visem:

- Investir na formacao inicial e continuada dos profissionais que atuam na Educacdo
Escolar Indigena;

- Estimular a producéo e publicacdo de material didatico;

- Divulgar para a sociedade nacional, de forma séria e criteriosa, a existéncia da
diversidade étnica, linguistica e cultural no pais.

O Inep - Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais -, em parceria com a
Secretaria de Educacao Fundamental, realizou em 1999 um levantamento que revelou que,
naquele periodo, o Brasil possuia 93.037 alunos matriculados na Educacao Indigena no pais,
a maior parte concentrada no ensino fundamental. Havia também 74.931 estudantes indios.
Nas 1.392 escolas indigenas entdo existentes no Pais, trabalhavam 3.998 professores e
desse total, 76,5% eram de origem indigena.

O Ministério da Educacdao também promove diversos programas de Educacdo
Especial para criangas com deficiéncia visual, auditiva e fisica, procurando garantir o acesso
e a permanéncia dos alunos na escola regular. Para deficientes visuais existem os Centros
de Apoio para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual - CAPs, que sdo muito bem
equipados com computadores, impressora braille e laser, fotocopiadora, dentre outros. Os
centros tém como proposta principal a geracdo de materiais didatico-pedagdgicos, como
livros e textos em Braille, ampliados e sonoros para distribuicdo aos alunos matriculados no



ensino regular, bem como a organizagao de espagos educacionais que sirvam de apoio aos
alunos com visdo subnormal.

O MEC tem disponibilizado grande nimero de materiais didaticos para as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo e Distrito Federal para que elas distribuam aos alunos
com deficiéncia visual. H4 também o Centro de Apoio e Produgdo Braille- NAPPB, Programa
Nacional do Livro Didatico/BRAILLE e projetos de capacitacdo de professores para as
disciplinas especificas da educacdo de alunos com deficiéncia visual e utilizagdo de
equipamentos de informatica, visando a operacionalizacéo dos CAPs.

Existem também projetos na area de Educacdao de Alunos com Surdez para
subsidiar professores, profissionais de educacdo e pessoas surdas no que se refere ao
processo educacional de alunos com surdez. Dessa forma, sao desenvolvidos trabalhos de
formacdo de professores, distribuicdo de material institucional aos sistemas de ensino como
o Projeto "Interiorizando a LIBRAS". O projeto também promove cursos como:

- Curso de LIBRAS para instrutores surdos e professores;
- Cursos de Ensino da Lingua Portuguesa para Surdos;
- Curso de Interpretacdo de LIBRAS/PORTUGUES.

Ha também os Centros de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de
Atendimento as Pessoas com Surdez — CAS, que tem como meta qualificar profissionais da
educagdo e elabora material didatico especifico para a educacdo bilinglie e sdo altamente
equipados.

Acao 2:
Os Governos concordaram em promover “O patrimoénio cultural e os padrées
contemporaneos da sociedade”.

Acao 3:
Os Governos concordaram em “Promover o respeito mutuo e a compreensao dos
ideais de paz, solidariedade e tolerancia entre os jovens”.

Algumas iniciativas perpassam os dois setores - diversidade e patrimoénio cultural -,
mobilizando jovens na aplicacdo e na participacdo dos eventos. Existem, por exemplo,
programas de intercdmbio e acampamento para jovens.

Como exemplo intersetorial, estdao as duas edigdes do Acampamentos Escolares,
projeto da Unido dos Escoteiros do Brasil - Regido Distrito Federal que, em parceria com o
setor privado, OnG’s e a Secretaria de Educacdo, permitiu que criancas menos favorecidas
de escolas publicas da periferia de Brasilia tivessem a oportunidade de desenvolver o
espirito de lideranca e solidariedade, através de atividades escoteiras e oficinas praticas, de
preservagao do Meio Ambiente a prevengao de DST's e AIDS.

Outra iniciativa é o Projeto de Valorizacao e Intercdmbio em Populacdes Indigenas e
Rurais, elaborado por diversos paises do continente americano em 1997, que benéeficia,



além do Brasil, a Venezuela, o Peru, a Bolivia, o Chile, a Argentina, o México e a Guatemala,
e cujo Marco Conceitual Geral apontou no sentido de valorizar a etno-educacao que os
proprios povos indigenas tém criado como parte de seu sistema cultural. Em fungdo dele é
necessario contar com estudos da cultura infantil, porém com uma visdo interdisciplinar e
inter-cultural dando conta dos contextos socioculturais onde se geraram estes processos
importantes de transmissdo, formacdo e recriagao cultural. Outra agdo, no sentido de
organizar um sistema de informacGes sobre Educacdo Indigena em todos esses paises,
prevé a constituicdo de um banco de dados e de uma Home Page. No Brasil, a execucdo
ficou a cargo da Coordenacdo-Geral de Apoio as Escolas Indigenas do Ministério da
Educacdo.

Existem também programas inter-setoriais voltados para a preservacao por parte da
comunidade, incluindo jovens e adultos. Os projetos sdao propostos pelo Governo e seus
orgaos, OnG’s e Organizagbes Internacionais, como a UNESCO. Porém, conforme descrito
pela Secretaria de Educacdo Basica, o Governo incentiva, em todos os niveis educacionais, a
criagdo de Projetos Curriculares Interdisciplinares com o uso de acervos e patrimonios
histérico-culturais da regido, propiciando o contato direto do aluno com a preservacdo da
memodria, incentivando-o a se apropriar dessa memodria como cidaddo, valorizando-a e
preservando-a.

No Brasil, embora este se trate do pais de maior populagdo negra fora da Africa,
somente neste governo o Estado passou a enfrentar, sem subterflgios, a questdo do
preconceito e da discriminacao dos afro-descendentes. Assim sendo, entre as diretrizes
governamentais, consta a ampliacao das iniciativas de protegdao aos direitos da populagao
negra. Em atendimento a tal diretriz, o Ministério da Educacdo vem desenvolvendo acgdes
voltadas para a avaliagdo do livro didatico com posterior eliminacdo de todas as formas de
discriminagdao, dando-se destaque para a pluralidade cultural; para a producao de materiais
didaticos especificos; e para o apoio ao planejamento e ao fortalecimento da gestdo e da
ampliacdo da melhoria da rede fisica dos municipios que possuem areas remanescentes de
quilombos.

Outra acdo governamental é o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo
Infantil, publicacdo desenvolvida pelo MEC com o objetivo de servir como um guia de
reflexdo para os profissionais que atuam diretamente com criancas de 0 a 6 anos,
respeitando seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira. Ele é fruto de um
amplo debate nacional, do qual participaram professores e diversos especialistas que
contribuiram com conhecimentos provenientes tanto da vasta e longa experiéncia pratica de
alguns, como da reflexdo académica, cientifica ou administrativa de outros. O Referencial é
composto por trés volumes que pretendem contribuir para o planejamento, o
desenvolvimento e a avaliacdo de praticas educativas, além da construcdo de propostas
educativas que respondam as demandas das criancas e de seus familiares nas diferentes
regides do pais.

Acao 4:
Os Governos concordaram em fornecer



“Treinamento vocacional e profissional”.

O Brasil possui uma ampla rede de escolas técnicas mantida pelo governo federal.
Estas escolas, chamadas de Centro Federal de Educacao Eecnoldgica - CEFET, propiciam, na
sua grande maioria, educacgdo técnica-profissionalizante a populacdo juvenil do pais.

Além dos CEFET “s, atua no ambito nacional na capacitagdo vocacional e técnica, com
relevada importancia, o sistema "S”, que € um emaranhado de entidades que se destinam a
fins sociais composto por: Sesc/Senac/ Sesi/Senai/ Sebrae/ Sescoop/ Sest/Senat/ Senar.
Estas instituicdes ja treinaram milhares de jovens em todo o pais. Ndao temos como
mensurar se a maior parte dos treinamentos é governamental ou promovido por ONG,s,
mas € importante citar que as organizacdes ndo-governamentais atuam com bastante
énfase nessa capacitacdo técnico-vocional, promovendo formagdo nas mais diversas areas.

Pelo perfil dos jovens que participam desses projetos e considerando que esses
treinamentos sdo , em sua maioria, profissionalizantes, podemos dizer que o nivel de
empregabilidade é baixo ou quase nulo. Ha tanto jovens se capacitando pra entrar no
mercado de trabalho, como jovens se aperfeicoando para manter/garantir seu atual
emprego.

Ao analisarmos o quadro geral desses processos de treinamentos técnico-vocacionais
percebemos que, para que um pais se desenvolva e consiga garantir empregabilidade para
sua sociedade, é necessario investir macicamente nesses projetos de capacitacdo. Podemos
destacar como forca quantidade de profissionais jovens altamente capacitados
empreendendo no pais. Sdo varias incubadoras tecnoldgicas espalhadas pelo Brasil
fomentando essas novas idéias.

Por outro lado percebemos claramente que os espacos de treinamento técnico-
vocacional existentes ndao comportam a grande demanda de jovens atual no pais, todos
avidos por iniciar sua carreira técnico profissionalizante em busca de uma melhora em sua
qualidade de vida.

Além disso existe o PNQ - Plano Nacional de Qualificagdo - que é executado por meio
de Planos Territoriais de Qualificacdo, em convénio com as Secretarias Estaduais de
Trabalho, ou através de Arranjos Institucionais Municipais, ou de Projetos Especiais de
Qualificacdo (ProEsQs) de carater nacional ou regional em parceria com instituigdes
governamentais, ndo governamentais ou inter-governamentais, no dmbito do Programa do
Seguro-Desemprego. O PNQ contribui para promover a integracdo das politicas e para a
articulacao das acdes de qualificacdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com
outras politicas e agbes vinculadas a emprego, trabalho, renda e educacgdo, visa
gradativamente a universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificacdo, permitindo a
insercao e atuagdo cidada no mundo do trabalho.

Ha também o programa Agente Jovem, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), que trabalha com o desenvolvimento pessoal, social e comunitario
de jovens entre 15 e 17 anos. O programa garante a permanéncia do aluno na escola, além
de prepara-lo para o mercado de trabalho e para atuar como agente de transformacao em



sua comunidade. Uma vez no mercado de trabalho, o jovem é auxiliado pelo programa em
termos de integracao e interacao.

O publico do Agente Jovem é restrito. Sdo jovens entre 15 e 17 anos de idade que,
prioritariamente, estejam fora da escola; que participem ou tenham participado de outros
programas sociais; que estejam em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; que
sejam egressos ou que estejam sob medida protecional ou socioeducativa; oriundos de
Programas de Atendimento a Exploracdo Sexual Comercial de menores.

Acao 5:
Os Governos concordaram em
“Promover os direitos humanos na educacao”.

Acao 6:
Os Governos concordaram em promover
“Programas de treinamento empresarial”.

Acao 7:

Os Governos concordaram em fornecer a “Infra-estrutura para o treinamento dos
trabalhadores e dos jovens lideres”.
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EMPREGO

O governo brasileiro tem, entre seus programas de prioridade para a Nacgdo, o
Projeto Primeiro Emprego.Através de parcerias com os empresarios brasileiros, o programa
tem como meta empregar 250mil jovens na faixa etdria de 16 a 24 anos, quando o
problema com o desemprego é maior.O programa de primeiro emprego prevé a participacdo
das OnGs através de uma de suas acgdes : os Consorcios Sociais da Juventude. A parceria
junto as organizacGes da sociedade civil contitui instrumento de ligagdo entre a sociedade e
0 governo na implementacdao destas acgodes, levando-se em consideracdo o gosto da
juventude por estes tipos de organizagdes. O setor empresarial tem um papel especial e
fundamental nesse projeto do primeiro emprego, ofertando vagas de trabalho em suas
empresas para 0s jovens cadastrados no programa de primeiro emprego. Ao ofertarem
estas vagas, os empresarios contribuem com o projeto do governo e, em contrapartida,
recebem incentivos fiscais previstos no programa como atrativo ao setor empresarial.
Outras instituicdes tém participado desta parceria abrindo mao do incentivo fiscal, como fez
uma famosa rede de supermercados do pais ao ofertar num primeiro momento 280 novas
vagas, em parceria com o Consoércio Social de juventude do Distrito Federal. Neste caso a
rede de supermercados optou por investir na questdao da responsabilidade social.

Na tabela abaixo, observamos a movimentacdo juvenil envolvida no projeto do
Primeiro Emprego.

PROGRAMA NACIONAL DE ESTIMULO AO PRIMEIRO EMPREGO PARA JOVENS
LINHA DE ACAO JOVENS JOVENS EMPREGADORES VAGAS VAGAS JOVENS
INSCRITOS | QUALIFICADOS INSCRITOS CAPTADAS | DISPONIVEIS | CONTRATADOS
Aprendizagem 104.973
Consoércio Social da
Juventude 28.780 2.049
Servico Civil
Voluntério 4.755 4.755 ND ND ND ND
Subvencdo
Econ6mica /
Responsabilidade
Social 244.637 5.481 13.504 2.310 3.334
Empreendedorismo
Juvenil 19.000 3.175

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - 2003/2004

Acao 1:
Os Governos concordaram em promover

“Oportunidades de auto-emprego”.
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No Brasil além das incubadoras, que estimulam e financiam a criatividade dos
jovens empreendedores, o Governo, através do Programa de Geracdo de Emprego e Renda
- PROGER, colocou a disposicdo dos jovens linhas de créditos que podem chegar até 100
mil reais. Nesse programa estdo previsto trés méddulos de financiamento: auto-emprego,
com uma linha de crédito de até R$ 10 mil; cooperativas, com a maioria de jovens, até R$
100 mil e micro e pequenas empresas com até R$ 50 mil. Para ter acesso a estas linhas de
créditos os jovens sdao previamente selecionados de acordo com seu nivel de
empreendedorismo. Os aprovados recebem 75 horas de capacitagdo com cursos de analise
de mercado, de fluxo de caixa e de marketing, entre outros. Os que se destacarem serao
assessorados por consultores na elaboracdo de um plano de negdcios e receberao
acompanhamento por trés anos. Quem administra especificamente este projeto no pais é o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Apesar de ndo ter sido
prevista , no projeto inicial, uma parceria com OnGs, as Instituicdes ndo-governamentais
foram convidadas a participar do processo, garantindo uma escolha mais uniforme, foco e
controle dos candidatos ao crédito em virtude de sua insercdo mais “facil” no seio da
sociedade.

A principal forca observada nesse projeto foi a alta procura dos jovens com
interesses em empreender seu proprio negocio ou em realizar parcerias com outros jovens.
A principal fraqueza observada foi novamente a falta de entidades juvenis promovendo a
concertagcdo entre o governo e a sociedade. As instituicoes envolvidas no processo de
coordenacdo desse trabalho estdo aquém do que a juventude almeja para a implantacdo de
PPJs. O Jovem deseja ser protagonista dessas agOes e ndao mero espectador. A falta de
participacdo direta de organizagbes de protagonismo juvenil acabou fazendo com que o
projeto tivesse de ser “adaptado” no decorrer de sua implementacdo inicial.

Acdo 2:
Os Governos concordaram em fornecer

“Oportunidades de emprego para grupos especificos de jovens”.

http://rejbrasil.mte.gov.br/

Acao 1 para jovens mulheres:
Os Governos concordaram que “A¢des devem ser tomadas para eliminar a

discriminagao contra meninas e jovens mulheres”.

Em relacdo a questdo do trabalho feminino, no Brasil o trabalho doméstico dificulta o
desenvolvimento das mulheres jovens, tornando-se um obstaculo para a ascensdo social.
Em 1998, 400 mil meninas de 10 a 16 anos, pobres e de maioria negra trabalhavam em
casas alheias, das quais 33% nao estudavam e 23% trabalhavam mais de 48 horas
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semanais. (Fonte: ABIA, 2001A; UNICEF, 2002; RedeFax Especial 8 de
Marco,2003B.).Infelizmente o governo brasileiro ndo promoveu nenhum programa
especifico para garantir a melhoria de tais condigOes a estas jovens.

A partir dos elementos citados acima, podemos concluir que para que qualquer
iniciativa tenha sucesso faz-se necessaria a presenca representativa dos diversos setores da
juventude, de forma que lhe seja possibilitada a intervencao com autonomia. Essa
participacdo deve ser subsidiada pelos proprios governos, para que os jovens tenham
acesso as informacgbes. Para concretizar a inclusdo social dos jovens, faz-se necessaria
neste momento a criagdo dos conselhos estaduais e municipais de juventude, objetivando a
discussdo, elaboragdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas para a juventude,
garantindo dessa forma a participacdao dos jovens e de todos os setores da sociedade. Sé
assim os jovens poderdao ser atores de transformacdo e mudanca. Acreditamos que sé
existe publico prioritario para agées quando estdo no orcamento publico,

Acdo 3:
Os Governos concordaram em fornecer:

“Servigcos comunitarios voluntarios que envolvam os jovens”.

Os Consoércios Sociais da Juventude (CSJ))traz inovagdes em seus principios de
atuacdo agindo como: parcerias do Governo com a Sociedade Civil Organizada para
execucao estratégica e operacional de servigcos. A preocupacao primordial estd bem
focalizada na necessidade de metas de insercdao dos jovens no mercado de trabalho, uma
vez qualificados pelo Consédrcio, e ndo so realizar "qualificacdo por qualificacdo". O publico
com o qual o CSJ trabalha por Lei é bastante interessante também, pois sdo atendidos
jovens de idade entre 16 e 24 anos, afro-descendentes, indigenas, portadores de
deficiéncias, mulheres, com renda per capita de até 2 salario minimo, em conflito com a lei
ou egressos do sistema penal ou em situagdo de desemprego, matriculados e freqlientando
estabelecimento de ensino fundamental ou médio; podendo ainda beneficiar até 30% de
jovens com ensino médio concluido. Outra inovacao é a diversidade de modalidades de
insercdo oferecida aos jovens capacitados nos Consoércios: Subvencdo EconOmica, Menor
Aprendiz, Estagio, Lei de Pessoas Portadoras de Deficiéncias, Empreendedorismo e
Economia Solidaria.

Entretanto, os Consorcios tiveram alguns problemas operacionais por conta da Lei
10.748, de 22 de outubro de 2003, que criou o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego - PNPE, a qual trazia alguns dispositivos que impediam que o Programa ganhasse
maior desenvoltura, mas que foi melhorada e aprimorada pela Medida Proviséria No. 186 de
13 de maio de 2004.

Outro problema muito debatido foi a falta de transparéncia e critérios claros para
escolha das Organizacdes da Sociedade Civil que se aliaram ao Governo Federal para
execucao dos Consoécios Sociais da Juventude. Foi alegado que muitas das Organizagoes que
foram convidadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para executar o CS] eram ligadas
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a Deputados e afiliados de Partidos Politicos da base do Governo Federal. Houve também
denuncias de corrupgdo no CSJ] da Brasilia. Além disso, persiste o questionamento da
relacdo custo-beneficio dos investimentos realizados em cada um dos CSJ, considerando o
numero de jovens qualificados e aqueles inseridos no Mercado de Trabalho. DE modo geral
o CSJ é considerado uma acdo onerosa pelo impacto social alcancado

Acdo 4:

Os Governos concordaram em considerar

“Necessidades criadas por mudancas tecnolégicas”.
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FOME E POBREZA

O Governo brasileiro assumiu, como item prioritario de sua atuacdo, a tematica de
combate a fome e a pobreza. Isso reflete em todos seus programas e acdes, uma vez que
esta transversalmente compondo os objetivos setoriais.

Enquanto publico-alvo reconhecido had pouco tempo no Brasil, a juventude é
beneficiada (ou ndo) por programas em diversos ministérios e secretarias. Apenas
recentemente foi criado um o6rgdo representativo de juventude no poder executivo, e,
através desse espaco, foi realizado levantamento dos principais projetos e programas do
governo federal que afetam de alguma forma o jovem brasileiro.

Baseado nas duas premissas de que o combate a fome e a pobreza sdo prioridades
do governo, e de que a juventude €& um publico-alvo ‘recém’ identificado no cenario
nacional, entende-se que esses dois temas devem ser tratados como itens transversais nas
politicas de desenvolvimento nacionais. O cenario que se apresenta, analisando por este
foco, é grave e demanda acGes emergenciais aliadas a politicas com impacto estrutural de
longo prazo.

Acao 1:
Os Governos concordaram em

“Tornar a agdo rural mais rentavel E a vida nas zonas rurais mais atrativa”.

Ha diversos programas e projetos do governo para jovens da zona rural,
principalmente no ambito da agricultura familiar. O Programa Nacional de Crédito
Fundiario é um instrumento complementar a reforma agraria e alcanca as areas ndo-
desapropriaveis para fins de interesse social. Nele esta incluido também o Nossa Primeira
Terra, projeto desenvolvido pela Secretaria da Reforma Agraria do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que tem como objetivos viabilizar o acesso a terra por jovens
do meio rural e apoiar seus projetos comunitarios.

Acao 2:
Os Governos concordaram em fornecer

“Treinamento para geracao de renda para os jovens”.

O projeto Nossa Terra trabalha com a capacitacao de jovens rurais sem terra,
jovens filhos de agricultores familiares e jovens oriundos de escolas agricolas e escolas
familiares rurais. O projeto também contribui para a ampliacdo de ofertas de servico,
assisténcia técnica e oportunidades de acesso a inovacao tecnoldgica na agricultura familiar.
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A capacitacdo é de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que,
através do estabelecimento de convénios ou parcerias, facilita a implementacdo de
programas especificos para a capacitacdo dos beneficiarios, em particular para qualifica-los
a prestar assisténcia técnica as comunidades beneficidrias da reforma agraria e aos
agricultores familiares.

Também ha o PRONERA (Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria), que
trabalha para reduzir o indice de analfabetismo e elevar a escolarizagdo de jovens e adultos
trabalhadores rurais. O PRONERA trabalha com metodologias de ensino especificas para a
realidade sociocultural do campo. O programa, desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), envolve acbes de alfabetizacdo e educacdo nos niveis fundamental, médio e
superior. Também trabalha com educadores que atuam em suas proprias comunidades, em
um processo de formagdo continuada, além de proporcionar a formacado técnico-profissional
para a producdo e a administracao rural.

No geral, as politicas publicas de juventude no Brasil que focalizam o combate a
pobreza e a fome ainda sdo pouco eficientes em contemplar seus objetivos. Portanto, um
dos itens que deve ser fortalecido na politica nacional de juventude é a sistematizacao dos
programas - ndo somente sua identificacdo, mas sua organizacao efetiva -, em ambito
federal. Dessa forma poderdao verdadeiramente contribuir para a redugao da pobreza e o
empoderamento econdmico dos jovens brasileiros.

A reducdo da pobreza e da fome ndo se resume a distribuicio de dinheiro e
alimentos. Deve ser construida sobre interrelagdes da pobreza com os demais temas de
politicas publicas, para efeitos de longo prazo: (i) educagdo de base; (ii) crédito direcionado
ao jovem empreendedor; (iii) direitos de propriedade claros e reforma agraria consistente;
e (iv) inclusdo digital, principalmente em periferias urbanas e areas rurais.

Acao 3:
Os Governos concordaram em fornecer

“Financiamento para compra de terra para jovens”.

Acdo 4:
Os Governos concordaram em promover a “Cooperagao entre os jovens

das zonas urbana e rural na producao e distribuicdo de comida”.

Acao 4:
Os Governos concordaram que “Meninas e jovens mulheres

deveriam ser protegidas de todas as formas de exploracao, principalmente econémica.”
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SAUDE

Acdo 1:
Os Governos concordaram em garantir o

“Fornecimento dos servigcos basicos de saude”.

No que tange a questdo da Saude Sexual e Reprodutiva (Esferas 4 e 13) os niumeros
sdo alarmantes e as pesquisas demonstram a falta de politicas publicas. O ultimo Censo
Demografico do IBGE (2000) incluiu a faixa etaria de 10 a 14 anos como idade reprodutiva
da mulher, demonstrando que a iniciagcao sexual ocorre mais cedo e que a gravidez precoce
€ recorrente no Brasil. Tais conclusGes demonstram a importéncia de se estabelecerem
politicas publicas que considerem o conceito de direitos sexuais e direitos reprodutivos para
os (as) adolescentes e os (as) jovens.

Acdo 4:
Os Governos concordaram em abordar a

“Infeccao da AIDS entre os jovens”.

Devemos destacar que o programa de juventude da ONU, na Esfera 4 (agdes 3 e 4),
demonstra que os governos acordaram em promover servicos de saude, incluindo a questao
da salde sexual e reprodutiva, e que também dariam atengdo para a infecgdo por HIV e
AIDS entre os jovens. O governo brasileiro desenvolveu, para louvar tais acordos, as
campanhas publicitarias na midia, principalmente na época do Carnaval. Existe ainda no
Ministério da Saude um 06rgdo sé para intervir na Saude do Adolescente, propondo e
supervisionando o atendimento a esse segmento.

Acdo 3:
Os Governos concordaram em “Promover os servicos de satde,
incluindo a satude sexual e reprodutiva e o desenvolvimento de programas educacionais

relevantes nesta area”.

Acao 3 para jovens mulheres:
Os Governos concordaram que “A discriminagdao contra meninas e jovens mulheres

deveria ser eliminada da sadde e nutricao”.

Quando nos deparamos com a auséncia de dados relacionados a sexualidade e
direitos reprodutivos de adolescentes do sexo masculino, verificamos que ainda existe a
concepcao de que apenas a mulher deve ser informada e instruida em relagdo aos métodos
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contraceptivos, reafirmando o machismo e o entendimento de que os rapazes tém menos
necessidades no campo da salde sexual. Tudo isso explicita a falta do recorte de género
nas politicas, intervencgdes, pesquisas, programas e servicos de Saude.

Acao 2:
Os Governos concordaram em

“Desenvolver uma educacao para a saude”.

Em 2001/2002, 17% de adolescentes ndo tinham acesso facilitado a servicos de
saude (hospitais ou postos de saude). Além disso, quase ndao ha no pais servicos de saude
disponiveis para atender especificamente a jovens e as necessidades proprias da idade, o
que se configura no maior obstaculo ao acesso as informagdes e agbes que protejam a
salde de jovens, dificultando a tomada de decisGes livres e responsaveis. As jovens, em
geral, mostram-se extremamente vulneraveis a gravidez, a violéncias de todas as espécies,
inclusive a sexual, a doengas sexualmente transmissiveis e a Aids. Os servicos de saude
aparecem em quarto lugar como espaco onde adolescentes encontram informacoes
confidveis sobre sexualidade.

Fonte: UNICEF, 2002.

Ha indicios de que a consciéncia a respeito do sexo seguro mostrou-se relacionada
ao nivel de instrucao: em 2001/2002, entre adolescentes e jovens que nunca usaram a
camisinha, 36,3% ainda ndo tinham completado a 42 série; 33,1% estavam entre 52 e 82
série do ensino fundamental e 11,2% no ensino médio. Entre aqueles(as) que afirmaram
usar o preservativo em todas as relagdes sexuais, 40,1% tinham escolaridade equivalente
ao ensino médio, 32,1% entre 52 e 82 série e 14,3% entre a pré-escola e a 42 série do
ensino fundamental.

Fonte: UNICEF, 2002.

Acdo 5:
Os Governos concordaram em

“Promover um saneamento basico e praticas de higiene”.

Acdo 6:
Os Governos concordaram em “Prevenir as doencas

resultantes de mas praticas de salide entre os jovens”.

Acao 7:
Os Governos concordaram em

“Eliminar o abuso sexual dos jovens”.

Acdo 8:
Os Governos concordaram em

“Combater a desnutricdo entre os jovens”.
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M EIO AMBIENTE

Acao 1:
Os Governos concordaram em “Integrar a educacao e o treinamento ambiental nos

programas de educacao e treinamento”.

A visdo de Educacdo Ambiental compartilhada pelo Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Educacdo e a maioria do Movimento Ambientalista brasileiro traz a nocao de
que as questdes socioambientais devem ser abordadas de forma transdisciplinar.

Deste modo, os esforcos sdao voltados para que a Educagcdo Ambiental esteja
presente nas escolas ndo como disciplina ou contelddo curricular, mas através de valores e
atitudes que perpassam todas as instancias, disciplinas e ages escolares.

Dentro deste contexto, a maior agcdo em ambito nacional para disseminar a Educagao
Ambiental nas escolas tem sido o programa “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas”, fruto
da I Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, que contou com a
participagdo de 16 mil escolas em mais de 4 mil municipios, envolvendo 6 milhGes de
pessoas em todo o pais. Até o ano de 2003, ano do processo da Conferéncia, a Educacdo
Ambiental nas escolas dava-se através de agodes isoladas, por iniciativa de alguns
professores, escolas e mesmo municipios.

O programa “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas”, realizado pelo Orgdo Gestor
de Educacao Ambiental (CGEA/MEC e DEA/MMA), com o apoio de Organizagdes Sociedade
Civil e governos estaduais de todo o Brasil, estd realizando uma grande mobilizagdo
nacional visando a formacdao de 32 mil professores e 32 mil alunos para atuar com as
guestdes socioambientais em suas escolas e regides em agoes integradas através de quatro
esferas:

1. Formacgao de educadores ambientais - Processo de formacdo de professores
e estudantes (delegados e suplentes) das 16 mil escolas que realizaram a
Conferéncia, envolvendo 6 milhGes de pessoas em 4 mil municipios e tendo como
Tema Gerador o “Consumo Sustentavel” com abordagem cientifica, de politicas
publicas e sugestdes de atividades em sala de aulas.

2. Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas Escolas (COM-VIDAS)
- Meio de incentivo a instalacdo de Conselhos de os alunos para tornar a acao
efetiva e sustentavel. As comissdes fardo o controle social da Educagdo Ambiental
na escola e a implementagdo da Agenda 21 Escolar, dando suporte a atividades
curriculares e extracurriculares das escolas.

3. Inclusdo digital com Ciéncia de Pés no Chdo - Implementagdo e manutengdo
de um sistema informatizado, pelo qual transitardo aplicativos para pesquisa
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escolar sobre o meio ambiente. Na Internet, sera possivel a construgdo de um
“atlas coletivo” de temas como biodiversidade, qualidade da agua, situacdo
socioambiental das comunidades, alimentagao...

4, Educacdo de Chico Mendes - Promogdao de projetos de pesquisa-agao
animados por ONGs, fortalecendo a comunicagao interescolar. Agdo que une os
conhecimentos aprofundados, os resultados de pesquisas locais e ONGs de um
mesmo territério para que possam construir projetos de intervengdo
transformadora.

Os seminarios de formacao de alunos e professores e o processo de criagao das
ComissbOes de Qualidade de Vida e Meio Ambiente nas escolas, propulsores da Agenda 21
escolar, acontecem por todo o pais, fortalecendo e sendo fortalecidos pela mobilizacdo para
a II Conferéncia Infanto-Juvenil de Meio Ambiente, que ocorrerd em dezembro de 2005.

Acao 2:
Os Governos concordaram em “Facilitar a disseminacdo internacional
das informacgdes sobre as questdes ambientais e

o uso de tecnologias ambientalmente limpas pelos jovens”.

Os materiais informativos produzidos por ONG's e érgéos Publicos competentes sdo
de otima qualidade, tendo sua origem nos conhecimentos de equipes experientes e
comprometidas com as questdes ambientais. Entretanto a distribuicdo e infelizmente a
procura por estes materiais sdao insuficientes, o que exige primeiramente um grande
investimento em conscientizacdo das juventudes, afim de ampliar a demanda por estas
informacgoes.

A atuacdao das REDES de organizacdes juvenis e de educagdao ambiental tem sido,
neste aspecto, de fundamental importancia para ajudar a compor um “mapa” de liderancas
e organizacdes juvenis pelo meio ambiente; para a disseminagao destes conteldos, que se
destacam por abordarem ndo apenas tematicas unicamente ambientais, mas também
gestdo de projetos e organizagbes, produtos de conferéncias e foruns, publicagdes de
experiéncias bem sucedidas e propostas de politicas publicas.

As universidades também representam pélos de multiplicacdo destes conteldos,
entretanto possuem acesso restrito devido a linguagem e os objetivos académicos,
necessitando de “tradutores” ou re-editores sociais, afim de tornar acessiveis e concretos
em ambito local os conteldos produzidos considerando aspectos globais.

Tendo em vista o potencial do Brasil para tecnologias limpas, o investimento nesta
area € quase nulo, principalmente para projetos de jovens. A otimizacdo energética e a
redugdo de desperdicios e poluigdo esbarram em interesses politico-econémicos e na falta
de didlogo entre os Orgdos Governamentais. A falta de didlogo e metas comuns entre a
“cabega” econO6mico-produtiva e a “cabega” socioambiental do Governo Brasileiro tem
apresentado grandes obstaculos para o Desenvolvimento Sustentavel, tdo almejado e
discutido pelos movimentos de juventude.
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Acdo 3:
Os Governos concordaram em “Fortalecer a participacao dos jovens na protecdo,

preservacdo e melhoria do meio ambiente”.

Os Coletivos Jovens de Meio Ambiente (Cl’s) existentes em todos os estados sao
formados por instituicdes e grupos de Juventude e Meio Ambiente, tendo sua origem no
processo de mobilizacdo para a I Conferéncia Nacional de Meio Ambiente e Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil de Meio Ambiente no ano de 2003. Estes coletivos ajudaram a
compor um “mapa” de liderangas e organizacdes de juventude que lidam com as questdes
ambientais em todo o pais, tornando-se assim pélos articulados de mobilizacdo e difusao de
acoes e informacgdes, bem como referéncias para consultas nacionais e locais da atuacao
dos jovens com as questdes ambientais.

O esforgo neste ambito tem se concentrado na inclusdo da pauta ambiental nos
movimentos de juventude e na inclusao da pauta de Juventude nos movimentos ambientais,
enfatizando o potencial transformador dos jovens em agOes integradas e a demanda por
acoes ambientais para um presente e um futuro viaveis.

A cooperacdao entre as Organizacoes de Juventude pelo Meio Ambiente e a
disseminagdo de informagOes para este publico é também um dos objetivos da REJUMA-
Rede da Juventude Pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade, que conta atualmente com 160
elos em todos os estados do Brasil.

A representacao dos CJ’s dentro das ComissGes Interinstitucionais de Educagao
Ambiental (CIEA’s) - presentes em quase todos os estados do pais e formadas por
Secretarias de Educacao e Meio Ambiente, empresas e ONG’s - foi conquistada em 2004 e
também aponta para uma promissora participacdo dos jovens nas instancias de analise e
deliberacao das questdes ambientais.

Existe também o Programa Salas Verdes, da Diretoria de Educacdao Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente, que visa a instalacdo de pontos de difusdo e descentralizacdo
de informacBes sobre meio ambiente local e global, potencializando espacos ja existentes
em instalacGes de 6rgdos publicos, privados e do Terceiro Setor. Hoje existem 111 salas
verdes em todo o Brasil, mas sua divulgacdao e acessibilidade ainda ndao sao suficientes. A
boa utilizacdo destes equipamentos entre os jovens interessados nas questdes ambientais
certamente gerara a expansdo do programa, ampliando seu alcance e eficacia.

Ainda ndo ha presenca de jovens nas instancias publicas de analise e decisdo sobre
as questd0es ambientais. Em algumas instdncias de decisdo, como é o caso da CIEA -
Comissao Interinstitucional de Educacao Ambiental, a briga estd acontecendo. Os jovens
guerem participar, mas encontram muita resisténcia dos representantes das entidades
publicas que participam da comissdo. Os jovens tém o poder de perceber solucdes criativas
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para os problemas, mas precisam do espago para poder propor. As dificuldades sao muitas,
pelo descrédito dos ‘adultos’, a falta de oportunidades para expressarem o que pensam e
sabem e a falta de infra-estrutura para poderem trabalhar. O IBAMA por exemplo, que
poderia abrir esse espaco, o faz mas sem suporte para o trabalho, ndao oferecendo
condicOes de deslocamento, alimentacdao ou hospedagem. E o jovem que muito quer fazer
nao o faz por falta de recursos.

E demandada ainda a futura representacdao da REJUMA no Conselho nacional de
Juventude.

Acao 4:
Os Governos concordaram em “Reforcar o papel da midia como uma ferramenta de

disseminacdo dos problemas ambientais para os jovens”.

O Investimento em pesquisas tem sido uma grande lacuna no processo nhacional de
mobilizacdao das juventudes pelo meio ambiente.

Os 6rgdos de Incentivo a Pesquisa como CNPq e as FundacgGes Estaduais de Amparo
a Pesquisa, que executam seu apoio por meio de bolsas, priorizam as pesquisas com
potencial de desenvolvimento econdmico de curto prazo, por exemplo a pesquisa de
Organismos Geneticamente Modificados (OGM’s) - o que em parte explica o destaque do
Brasil nas pesquisas genéticas.

Nao apenas por uma visdo econdmica viciada em resultados imediatos e
inconseqlentes, mas também por questdes culturais, ndo ha apoio a projetos de pesquisas
que tenham como universo técnicas locais de producdo. Ndo ha apoio, por exemplo, a
pesquisas sobre solos tropicais, mas sim a estudos sobre como adequa-los as culturas de
larga escala para exportacdo, baseados em técnicas agricolas de solos temperados (como o
europeu) que vém sendo utilizadas no Brasil desde a colonizagao.

E muito clara a discrepancia entre os biomas brasileiros e os Europeus e Americanos,
dos quais importamos tecnologias inadequadas a nossa realidade. A Unica solugdo seria o
investimento massivo em pesquisa de nossas préprias culturas e cultivos, buscando a
compreensdo de nosso préprio Meio Ambiente. Porém, desta maneira se corre o risco de
viabilizar, otimizar e descentralizar a produgdo agricola, afetando justamente as grandes
corporacoes que direta ou indiretamente investem em pesquisa.
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DELINQUENCIA JUVENIL

Acao 1:

Os Governos concordaram em “Priorizar medidas preventivas”.

Acao 2:
Os Governos concordaram em adotar medidas para a

“prevencdo da violéncia”.

Acdo 3
Os Governos concordaram em promover

“Servicos e programas de reabilitagao”.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, cerca de 30% dos presos do
pais tém entre 18 e 24 anos de idade. Em 2001, 60% desses presos eram
afrodescendentes, 51% estavam fora da escola e 40% ndo tinha trabalho antes de ser
presos.

Além disso, o lugar especifico para cuidar de adolescentes em conflito - chamado
FEBEM - tem sido seriamente acusado de tortura. Um caso especifico, no estado de Sdo
Paulo, demonstrou uma decisao radical que resultou na demissdo dos 1.750 empregados da
instituicdo e contratacdo de novos por causa da forte corrupgao no local.

Recentemente, uma pesquisa encomendada pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) Nacional, cujos resultados foram divulgados no inicio deste més, mostrou que a
opinido publica estd tendendo a defender o rebaixamento da maioridade penal para 16
anos. 89% dos entrevistados querem a redugao, de acordo com o levantamento feito com
1.700 pessoas das classes A, B, C e D em 16 capitais do pais, entre os dias 10 e 26 de
setembro de 2004. Além disso, 52% das pessoas consultadas se disseram favoraveis a pena
de morte para crimes hediondos.

Além disso, menos de 10% do total de crimes ocorridos no pais sdo cometidos por
adolescentes, também de acordo com dados do Ilanud. Ou seja, o universo de jovens que
cometem crimes é pequeno e, dentro dele, a proporgao dos que cometem crimes contra a
vida ou hediondos também é pequena.
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TOTAL E EFETIVA PARTICIPACAO DA JUVENTUDE

Acdo 1:
Os Governos concordaram em “Melhorar o acesso a informacdo, possibilitando aos
jovens um maior aproveitamento de suas oportunidades de participagao

na tomada de decisdes”.

Sdo muito poucas as escolas e até mesmo 0s municipios que possuem boas
bibliotecas e que estimulam a leitura no Brasil. O acesso a internet ainda consegue ser
menos eficiente que o estimulo a leitura e o acesso a livros. Apenas uma parcela minima da
sociedade e, conseqlientemente, da juventude dispde dos meios ideais para ter acesso a
informacgdes de qualidade. Os meios de comunicagao no Brasil sdo muito comerciais e pouco
compromissados com a cultura e a politica. As radios comunitarias sdo um dos poucos
meios de comunicacdao que podem ser utilizados para a transmissao de informacgdes
relevantes para as comunidades - e conseqientemente para a juventude —, que possibilitam
algum tipo de acesso a informagdes mais qualificadas. Mesmo assim, as concessoes de
radios comunitarias sdo extremamente burocraticas e dificilmente conseguidas, além do que
muitas radios comunitarias sdo usadas por politicos locais para beneficios eleitorais
proprios. Melhorar o acesso a informagdo, para se que possibilite aos jovens um maior
aproveitamento de suas oportunidades de participacdo na tomada de decisdo no Brasil,
passa inevitavelmente por uma profunda reforma politica nas comunicacdes e no estimulo
ao acesso a computadores e conexdes de internet. S3o necessarias politicas que ndo
direcionadas exatamente para a juventude, mas que afetem diretamente a vida dos jovens
brasileiros.

Acdo 2:
Os Governos concordaram em “Desenvolver e/ou fortalecer oportunidades para que os

jovens aprendam quais sao seus direitos e responsabilidades”.

O que percebemos é que o desenvolvimento dessas oportunidades tem sido
fotemente realizado pela sociedade civil através de projetos que estimulam o protagonismo
juvenil. Isso faz com que as convocatorias realizadas pelo governo para a discussdao de
politicas publicas para juventude sejam respondidas em grande parte pelos jovens
participantes de projetos de ONG's, e ndo pela massa juvenil em geral. O ensino publico
nao oferece condicdes para este tipo de aprendizagem. Dentro das escolas, os grémios
estudantis vém se constituindo como os Unicos, ou pelo menos os principais, espagos de
discussao e aprendizagem sobre direitos, responsabilidades e politicas publicas no Brasil.
Aqui, se verifica a importancia do apoio ao associativismo juvenil para melhorar e ampliar a
participacao juvenil.
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Acao 3:
Os Governos concordaram em “Encorajar e promover associagoes juvenis através do

apoio financeiro, educacional e técnico e da promocao de suas atividades”.

Nao se verifica nenhum tipo de acdo governamental, nas esferas municipal, estadual
ou federal que tenha como propdsito estimular o surgimento de associagdes juvenis ou
fortalecer as ja existentes. Todos os programas existentes na esfera federal tém como foco
o jovem enquanto individuo, e ndo a juventude enquanto grupo que age também
coletivamente. Até mesmo o programa Jovem Empreendedor, cujo projeto dificilmente sera
realizado por apenas uma pessoa, tem como foco o individuo empreendedor e ndo o
empreendimento e a equipe que nele trabalha - o que sé fortalece a ldgica do individualismo
e da competicdo. Todas as acles existentes ndo sdo capazes de estimular a participacdo
juvenil na sociedade, mas tém como foco a educagao, geracao de emprego e renda para o
individuo jovem. No ambito dos estados as acdes, também focadas no individuo, tém por
principal objetivo a reducdo de violéncia. Mesmo na sociedade civil ndo se vé muitas acbes
voltadas para o apoio e ao fortalecimento de associagdes juvenis.

Apesar de algumas iniciativas estarem surgindo desde 2002, ainda sdo em numero
muito pequeno e atuando em areas geograficas muito especificas. Achamos extremamente
importante o apoio ao associativismo juvenil por considerarmos que o fato de jovens,
enquanto individuos, poderem espontaneamente estar se associando uns aos outros na
defesa de diferentes causas (sociais, politicas, econdmicas, ambientais, culturais e até
mesmo juvenis) significa, por si s, a prépria PARTICIPACAO social acontecendo. Claro que
ainda seria uma participacao social, ou seja, na sociedade, mas que abre caminho para uma
participagdo nos espacos publicos governamentais de forma mais qualificada, pois esta
participacdo seria fruto de um trabalho em grupo, coletivo e conseqlientemente mais
qualificado.

Um processo interessante ocorreu no ambito do Programa Nacional do Primeiro
Emprego, quando o Ministério do Trabalho e Emprego organizou 2 consultas publicas as
organizagdes de juventude, envolvendo cerca de 30 organizacGes de juventude de varias
partes do pais.

Acao 4:
Os Governos concordaram em “Priorizar as contribuicdes dos jovens na criacdo,
implementacao e avaliacao de planos e politicas nacionais

que afetem as suas vidas”.

No campo das politicas publicas de juventude no Brasil, apesar do processo estar
sendo muito apressado e confuso, algumas agdes por parte do governo brasileiro vem
sendo tomadas para garantir a participagdo da juventude, mesmo que esta participacao
ainda seja a participacao de individuos, que, apesar do conteddo que carregam, ndo tém
muita voz sozinhos.
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Mas quais seriam de fato os planos e as politicas nacionais que afetam a vida da
juventude? Seriam apenas as politicas publicas para juventude? Planos, programas e
politicas que ndo sdo direcionados exclusivamente a juventude também a afetam, e muito;
Politicas econ6micas, politicas ambientais, politicas de salide publica politica de saneamento
e tantas outras. A juventude é parte da sociedade, e, como tal, todo e qualquer plano,
programa e politica que afete a sociedade também afetard a juventude. No campo das
politicas ndo ditas de juventude nao tem havido muito estimulo para a participacao juvenil
em sua formulagdo, implementagao e avaliagao.

E importante estabelecer a diferenga. Politicas publicas PARA juventude sdo aquelas
politicas voltadas para esta camada etaria da populacdo. Algo distinto, que ainda é um
desafio para a compreensao de muitos atores da sociedade, inclusive os governos, sao as
politicas publicas DE juventude, que sdo as politicas publicas propostas pela juventude, ndo
necessariamente voltadas para si mesma, mas sim PARA a sociedade em geral em todos os
seus campos e complexidades.

Acao 5:
Os Governos concordaram em “Encorajar a cooperacao e intercimbio de experiéncias
entre organizacoes de juventude nos ambitos nacional,

regional e internacional’.

A discussdo de juventude no Brasil € muito recente e, por enquanto, o foco da
participagdo estd no jovem enquanto individuo, assim a maior parte das acGes dos governos
estda centrada em politicas emergenciais de inclusao de jovens. Ainda ndo percebemos
esforcos para a formulagdo de politicas para fortalecer e estimular o associativismo juvenil,
tampouco acdes e politicas para estimular a cooperacdo e o intercAmbio de experiéncias
entre organizacdes de juventude. Algumas iniciativas ainda muito recentes e autbnomas de
redes e foruns tém surgido por incentivo de agéncias de cooperacdo internacional e
fundacoes doadoras de recursos, mas sem apoio direto de politicas do governo brasileiro.

Talvez o Conselho Nacional se configure como um espaco que possa ajudar nessa
articulacdo. A Secretaria Nacional de Juventude ja estuda a promocdao de uma Campanha
Nacional de Mobilizagdo pela Inclusdo de Jovens. Se essa proposta for executada, serd
aberta a possibilidade de envolver grupos sociais que, por nao estarem em situacao de
extrema vulnerabilidade, nao sao atendidos pelos programas emergenciais do Governo,mas
podem ser grandes parceiros no atendimento a suas comunidades.

Acdo 6:
Os Governos concordaram em “Fortalecer o envolvimento dos jovens em féruns
internacionais, considerando a inclusao dos mesmos em suas delegagdes oficiais,

especialmente na Assembléia Geral”.
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Com a auséncia de uma referéncia central no Governo para tratar de assuntos
ligados a juventude sé resolvida recentemente, o acuUmulo de participacdes juvenis em
encontros internacionais foi sempre incompleta e aguém do que poderia ser. J& ocorreram
experiéncias de inclusdao de delegados jovens nas delegacdes oficiais para encontros
tematicos, como a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel e a Cupula Mundial sobre a
Sociedade da Informagao, mas esses dois processos ocorreram tortuosamente, exigindo alta
dedicacdo do grupo a ser incluido. Mesmo assim, a inclusdo ocorreu apenas em relacdo ao
credenciamento, pois ndao houve apoio financeiro para a participagdao efetiva dos delegados
jovens.

A participacdo de delegados jovens na Assembléia Geral das Nacgbes Unidas é algo
ainda inédito, mas o Secretario Nacional de Juventude se comprometeu a levar um membro
do Conselho Nacional de Juventude - que ainda ndo esta definido — na delegacao deste ano.
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G LOBALIZACAO

Acdo 1:
Os Governos concordaram que “Nés acreditamos que garantir que a globalizacdo se torne uma

forca positiva para todas as pessoas do mundo é um desafio central que enfrentamos hoje”.

Acao 2:
Os Governos concordaram que “A responsabilidade pela administracdao do
desenvolvimento econémico e social, assim como pela ameaca a paz e seguranca
internacional, deve ser dividida entre as na¢des do mundo

e exercida de forma multilateral”.

Ao realizar este importante trabalho, pudemos constatar que no Brasil, de modo
geral, ndo existem programas oficiais sobre os efeitos da globalizacdo. Tampouco sobre os
efeitos da globalizagdo nos jovens brasileiros. Existem teses académicas, e algumas
pesquisas realizadas pela ONU e outros organismos internacionais, bem como ONGS que se
propdem a estas discussbes, porém ndo sabemos se o governo tem algum acesso ao que se
discute quanto a situacdo do jovem no Brasil dentro dessa tematica.

Ndo temos conhecimentos se existem programas ou politicas especificos focados nos
efeitos da globalizacdo. Se existem, estas informagdes nao estdo sendo divulgadas de
maneira transparente e de facil acesso. Inclusive nos cursos de RelagGes Internacionais ha
uma forte discussdao bastante ampliada questionando se o Brasil estaria capacitado e,
principalmente, se teriamos quadros capacitados para discutir, ampliar e formular politicas
publicas de globalizacao.

Pesquisas realizadas especificamente no Brasil sobre os efeitos da globalizagdo nos
jovens ndo existem. Se existem ndo temos informagdes e nao estao sendo amplamente
divulgadas para a sociedade. E importante registrar que o Férum Social Mundial - evento
realizado anualmente no Brasil que congrega varios ativistas de varios lugares do planeta -
realizou pesquisa na area da globalizagdo em parceria com a empresa de consultoria e
pesquisa canadense Environics International, mas nao especificamente sobre seus efeitos. A
pesquisa passou por 15 paises, todos do “grupo dos 20”, e entrevistou mais de 15.000
jovens.

No inicio de 2005 o governo brasileiro criou seu primeiro organismo nacional de
juventude: a Secretaria Nacional. Considerando que até pouco tempo o Brasil era o Unico
pais da América Latina que ndo tinha um organismo do governo oficial para tratar das
politicas publicas de juventude, ja avancamos e muito. Porém ainda ndo temos condicdes de
avaliar se os programas empreendidos pelo governo serdo eficientes e estratégicos no trato
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das questdes da juventude e da globalizagao. E extremamente necessario fazer o
monitoramento desses futuros programas.

Atualmente, o governo reconhece que as politicas publicas desenvolvidos por seus
organismos ministeriais sdo programas que tratam a questdo da juventude de maneira
horizontal quando deveriam ser criadas politicas publicas verticais, permitindo ao jovem ser
protagonista dessas acles. Varias outras instituicoes da sociedade civil organizada
participam ativamente com as agodes de interesse dos jovens. Contudo, o governo brasileiro
ndo possui um organismo ou um férum nacional especifico que discuta com a populacdo
juvenil as politicas comerciais. Tampouco temos conhecimento de medidas para eliminar os
impactos negativos da globalizacdo no desenvolvimento da juventude.

Acdo 3:
Os Governos concordaram em “Criar um ambiente - nacional e internacionalmente -

que conduza ao desenvolvimento e a eliminacao da pobreza”.

Acdo 4:
Os Governos concordaram em “Desenvolver e implementar estratégias que permitam aos

jovens, em qualquer local, ter um trabalho decente e produtivo”.

No Brasil quem realmente promove a discussao sobre globalizagdo e seus efeitos na
sociedade é o Férum Social Mundial. O Férum é realizado anualmente e em sua carta de
principios se propGe a tratar da globalizacdo. Varios jovens de toda parte do mundo se
reinem no Férum Social Mundial e participam de oficinas e grupos de trabalho que
abrangem varias areas tematicas.

Muito pouco se avancou no Brasil em termos de discussao sobre a globalizacdo e
seus efeitos relacionados principalmente a juventude. E necessario mantermos um
constante monitoramento sobre esta questdo. Em um contexto geral, a globalizacdo é tdo
importante quando a garantia da educacdo, da salde etc. Mas é necessario criar politicas
publicas sélidas para implementar e acompanhar essa globalizacdo. Ndo podemos deixar de
lado a soberania nacional; muito menos avancgar tecnologicamente em detrimento do jovem
ndo assistido com condicdes minimas de sobrevivéncia.
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TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

Acdo 1:
Os Governos concordaram que “Deve-se encorajar, até 2005, que seja incluida a
necessdaria capacitacdo no desenvolvimento de estratégias nacionais, considerando as

diferentes circunstancias nacionais”.

No Brasil, o rapido crescimento da Informatica e das demais tecnologias de
comunicacdo que compdem as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs) tém
motivado tanto o governo quanto a sociedade civil organizada a desenvolver programas e
projetos com o objetivo de capacitar a juventude brasileira aos desafios da emergente
Sociedade da Informacgao.

Neste ano de 2005 o governo federal busca consolidar programas e acdes focados no
desenvolvimento transdisciplinar das muitas linguagens e também dos aspectos
multiculturais do pais, visando, principalmente, criar possibilidades de inclusdo para aqueles
gue ndo tém acesso ao estudo e ao trabalho, os jovens, em sua maioria.

O governo federal tem criado estratégias de comunicacdo Inter-ministeriais, ainda
que falhas, para envolver a juventude nas acdes promovidas pela sociedade civil e pelos
governos em escala municipal, estadual e federal, como por exemplo, a pagina na internet
do C&T Jovem (http://ctjovem.mct.gov.br) desenvolvida pelo Ministério da Ciéncia (MCT) e
Tecnologia.

Dentre os Programas de inclusdo digital do governo, o mais conhecido é o Programa
Nacional de Informatica na Educacao (Proinfo), da Secretaria de Educacdo a Distancia do
Ministério da Educacdo (Seed/MEC). Mas é importante ressaltar o Casa Brasil, que conta
com um espaco multimidia; também o sub-programa do MEC chamado Ciéncia de Pés no
Chdo, que se utiliza das TICs para lidar com a tematica de Meio Ambiente e que tem
também o objetivo de informatizar escolas e capacitar professores e alunos, uma demanda
da juventude surgida em 2003 durante a 12 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio
Ambiente; e também as atividades promovidas pelas Salas Verdes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), um programa criado no ano 2000 que, apesar dos baixos recursos, busca
equipar espacos utilizados para a realizacao de cursos de Educacao Ambiental.

Uma pesquisa da IBOPE//NetRatings mostrou que em fevereiro de 2005, 11 milhdes
de pessoas navegaram pela internet a partir de suas residéncias, numa média diaria de 28
minutos e 21 segundos navegando pelas paginas da rede mundial de computadores. A
populacdo do Brasil é superior a 180 milhGes de pessoas, em sua maioria formada por
jovens aptos a se dedicar a atividades construtivas. Por mais que o radio ou a televisdo
atinjam quase a totalidade do territério nacional, o pais ainda estd muito longe da
democratizagdo dos meios de comunicacdo e também do uso consciente e democratico da
internet.
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Acdo 2:

Os Governos concordaram em “No contexto das estratégias nacionais, incluir as
necessidades especiais dos idosos, dos portadores de deficiéncias, das criancas, especialmente
as marginalizadas, e de outros grupos em desvantagem e marginalizados, tomando as devidas

medidas educacionais, administrativas e legislativas para garantir a inclusao completa destes

grupos na sociedade da informacao.

Um exemplo a se registrar sdao os Pontos de Cultura, lancados no segundo semestre
de 2004, que fazem parte do Programa Cultura Viva do Ministério da Cultura (MinC). O MinC
selecionou 262 projetos propostos por ONGs visando atingir 1,7 milhdo de pessoas em
comunidades carentes, em sua maioria compostas por jovens. Para 2005, pretende-se
ampliar o nimero de projetos aprovados para mais de 600, com recursos da ordem de R$
37,0 milhOes destinados a implantacao e manutengdao de equipamentos e demais envolvidos
nestes projetos. Os projetos comecaram por iniciativa do setor de Politicas Digitais do
Ministério, que representa uma gama de acgdes que partem do conceito de que a revolucdo
das tecnologias digitais é essencialmente uma revolugdo cultural a ser garantida a partir da
sustentacdo politica e financeira de cada agao realizada, mobilizando as comunidades na
produgao de bens culturais com a finalidade de geragao de renda.

Atualmente, se observa com freqliéncia a existéncia de jovens bem preparados
tecnicamente, principalmente em relacdo a utilizagdo das ferramentas modernas de
comunicacdo, mas que ndo dominam o conhecimento da histéria, da geografia e da lingua
falada e escrita. Isso que demonstra a formacao deficiente de grande parcela da juventude
brasileira nas chamadas humanidades, fato a ser encarado pela sociedade civil organizada
como um desafio para que valores plurais e democraticos sejam plenamente alcancados. As
iniciativas nessa area tém sido viabilizadas aos poucos com o apoio de ONGs, empresas e
governos.

E bom frisar que, de maneira geral, mesmo as ultimas inovagdes tecnoldgicas - como
acompanhamento do Sistema Brasileiro de TV Digital -, as decisdes governamentais em
relacdo as TICs e os eventos realizados no pais sobre o assunto sdo tratados de maneira
superficial pela imprensa brasileira.

Acao 4:
Os Governos concordaram em “Desenvolver politicas domésticas para garantir que as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo sejam integradas aos projetos de educacdo e
treinamento em todos os ambitos, incluindo o desenvolvimento de curriculos, treinamento de

professores e administracdo institucional.”
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Nessa linha, temos iniciativas governamentais como o Ciéncia de Pés no Chdo, que
se utiliza das TICs para lidar com a tematica de Meio Ambiente e que tem também o
objetivo de informatizar escolas e capacitar professores e alunos. Também ha as Salas
Verdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), um programa criado no ano 2000 que,
apesar dos baixos recursos, busca equipar espacos utilizados para a realizacdo de cursos de
Educagao Ambiental.

As organizacOes de juventude brasileiras estdo estruturando redes de contatos,
muitas vezes apoiadas em atividades oficiais do Estado, como é o caso da REJUMA (Rede de
Juventude para o Meio Ambiente e Sustentabilidade) e da RENAJU (Rede Nacional de
Organizacbes e Movimentos de Juventude), cujos articuladores jovens enfrentam sérias
dificuldades para ter acesso e também para arcar com os gastos relativos a interatividade
proporcionada pela estrutura de telecomunicacbes disponivel.

A sociedade brasileira tem se solidarizado e incentivado muito atividades
relacionadas as TICs, principalmente projetos em escolas, creches e manicémios, apoiados
no conceito de educomunicagdo amplamente desenvolvido na Ultima década. Isso também é
visivel com relacdo a programas de inclusdo digital mais pontuais, como a construgdo de
telecentros equipados com redes de computadores, ou mesmo de barcos-escola equipados
com computadores conectados a Internet para atenderem comunidades ribeirinhas.

Acdo 5:
Os Governos concordaram a “Trabalhar para remover as barreiras de género na
educacdo e desenvolver treinamento para a Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo,

promovendo oportunidades iguais para meninas e mulheres”.

Acdo 3:
Os Governos concordaram em “Encorajar a elaboragao e a produgao de equipamentos e
servigos de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo para que todos, incluindo idosos,
portadores de deficiéncias, criancas, especialmente as marginalizadas, e outros grupos em
desvantagem e marginalizados, possam acessa-los com facilidade e viabilidade.
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AIDS

- A faixa da populagdo mais afetada, desde o surgimento da epidemia no Pais, tem
sido a de 25 a 39 anos. Em 2001, quase metade de todas as infeccdes novas aconteciam
em menores de 18 anos e, aproximadamente, 11 milhdes de jovens viviam com o HIV. Haja
vista o periodo de incubagdo do HIV, nota-se que os/as jovens estdo se infectando entre os
15 e 25 anos, em sua maioria.

Fonte: UNESCO, 2002.

Acdo 1:
Os Governos concordaram em “Garantir, até 2003, o desenvolvimento e a
implementacdo de estratégias e planos de financiamento nacionais multi-setoriais para o
combate a AIDS".

Acdo 2:
Os Governos concordaram em “Integrar, até 2003, prevencao, cuidado, tratamento,

apoio e diminuicao dos impactos da AIDS ao plano de desenvolvimento nacional”.

Atualmente existe um projeto que o Governo Federal apéia, denominado “Saude e
Prevencdo nas Escolas”, onde se trabalha questGes inerentes a sexualidade, também com a
disponibilizagdo gratuita de preservativos. Trabalhando em eventos estratégicos como o
carnaval. Além de se trabalhar a prevencdo a Aids também se trabalha com o intuito de
oferecer subsidios para a melhoria da qualidade de vida das pessoas soro-positivas. A maior
parte do trabalho é desenvolvido por organizacdes majoritariamente formadas por jovens,
tanto soro-positivos como por ndo-soro-positivisos, devido ao grande potencial que os
jovens tem em atuarem de forma efetiva nas questdes de cunho assistencial.

Acdo 3:
Os Governos concordaram em “Estabelecer, até 2003, objetivos nacionais para atingir o
objetivo internacional de prevencdo que consiste em até 2005reduzir
em 25% a prevaléncia da AIDS em jovens mulheres e homens,
com idade entre 15 e 24 anos, que vivem nos paises mais afetados;

e em 25% globalmente, até 2010.

A questdo da discriminagdo ainda € um fator preocupante, principalmente porque
faltam investimentos para se oferecer um atendimento de qualidade aos jovens portadores
do HIV, e isso desencadeia uma série de fatores negativos. Projetos estdo sendo
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desenvolvidos para tentar diminuir os indices de discriminagdo frente ao jovem portador do
HIV, apesar de poucos eles estdo tendo resultados muito satisfatorios.

Acdo 4:
Os Governos concordaram em “Garantir, até 2005, que pelo menos 90% e até 2010, que
pelo menos 95% das jovens mulheres e homens entre 15 e 24 anos tenham acesso a
informacdo, educacao, especificamente educacdo para jovens, e servicos necessarios para o
desenvolvimento das habilidades necessarias
para a reducdo da vulnerabilidade a infeccao do virus HIV.
Isto deve ocorrer em total parceria com os jovens, pais, familias,

educadores e provedores dos servicos de saude.”

Apesar de poucos, os projetos estdo gerando grandes resultados, como o projeto
“Saude e Prevencdo nas Escolas”,. Como sdo desenvolvidos dentro de instituices de ensino
fundamental e médio, contemplam um grande quantitativo de jovens. Além desse fator,
existe na grade curricular das instituicdes publicas a chamada parte diversificada(PD), onde
se trabalham temas transversais, incluindo sexualidade - indo de perspectivas psicoafetivas
e socioculturais até questdes de género. Trabalha-se com a disponibilizacdo gratuita de
preservativos no ambito escolar e outros insumos de prevengdo. Alguns projetos, além da
disponibilizacdo, também trabalham com aconselhamento e encaminhamento dos jovens ao
especialista se caso necessario, mas sdo geralmente gerido por ONGs.

Nesse processo nos estamos tendo como pontos negativos: a dificuldade de
expansdo de projetos por falta de recursos financeiros; resisténcia por parte dos docentes e
direcdo das instituicbes de ensino; além da ma formacao dos docentes.

E como pontos positivos esta a diminuicdo nos indices de DST/AIDS e o incentivo ao
protagonismo juvenil, dessa forma aumentando de forma notéria as areas de atuagao e
diminuindo os riscos diante das vulnerabilidades a que os jovens estdo expostos.

Acdo 5:
Os Governos concordaram em “Desenvolver até 2003 e implementar até 2005 politicas
e estratégias nacionais para: construir e fortalecer as capacidades
governamentais, familiares e comunitarias; promover um meio ambiente favoravel para
meninas e meninos 6rfaos infectados e afetados pela AIDS, incluindo a existéncia de servicos
de aconselhamento e apoio psico-social; garantir-lhes o acesso a educacao, habitagao,
alimentacao, servicos sociais e de salide como a qualquer outra crianca; proteger os orfaos e
criancas vulneraveis de todas as formas de abuso, violéncia, exploracao, discriminacao,

trafico e perda de patrimonio”.
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S6 conhecemos programas ndo governamentais que promovem um meio ambiente
mais adequado possivel para meninas e meninos 6rfaos infectados e afetados pela AIDS, e
ndo programas governamentais.

Os jovens e as organizagdes da juventude estdo envolvidos de forma efetiva,
incluindo o jovem soro-positivo, na implementacao e gestdao dos projetos que visao
trabalhar a prevencdo do HIV/AIDS, para assegurar os direitos dos portadores do HIV.

Estamos obtendo resultados muito importantes devido ao trabalho desempenhado
pelos jovens, que tém um poder de mobilizagdo muito grande. Um dos maiores problemas
ainda esta ligado a falta de recursos para desenvolvimento dos projetos.
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JUVENTUDE E PREVENCAO DE CONFLITOS

Com 310 mil integrantes, as Forcas Armadas brasileiras tém 68% de seu efetivo
composto por soldados, dos quais quase 94.000 sao recrutas entre 18 e 19 anos de idade
ou alunos de centros de treinamento e escolas militares.

O Brasil ndo é um pais que sofre com conflitos militares envolvendo criangas e jovens. No
entanto, temos outros conflitos: os conflitos civis. Nesse tipo de conflitos, temos o seguinte
panorama no Brasil:

- No Rio de Janeiro ha situacao iminente de Guerra Civil. O trafico de drogas e a policia
corruptivel sdo as principais causas;

- Em Sa&o Paulo e Porto Alegre existem quadrilhas de traficantes. Porém ndo chegam a
proporcdo carioca, onde a criminalidade chegou a sua forma suprema de prepoténcia,
assumindo o rosto da normalidade;

- Manaus possui cassinos clandestinos;

- No Parana e na Amazobnia o contrabando tem estacas fincadas na administracao;

- Em Goids, no Mato Grosso, no Para e no sul do Maranhdo ha pistoleiros a servigo de
proprietarios de terra .

Nenhum desses conflitos se caracteriza como militar, porém todos eles afligem a ordem e

podem contar com a ajuda do exército na sua resolucdo, como ja aconteceu no Rio de

Janeiro. Como causas, podemos destacar o trafico de drogas como o mais relevante

causador de conflitos armados, mas ndo podemos esquecer da questdo agraria, incluindo o

trabalho escravo.

Acdo 1:
Os Governos concordaram em “Tomar todas as medidas possiveis para garantir que os
membros de suas forcas armadas que ndo tenham completado 18 anos ndo participem

diretamente dos conflitos”.

Acao 2:
Os Governos concordaram em “Garantir que as pessoas que ainda nao tenham
completado 18 anos nao sejam recrutadas, compulsoriamente,

pelas forcas armadas”.

No Brasil, a Lei 4.375/64 (Lei do Servigo Militar) proibe o uso de criangas e menores
de idade como soldados, a medida em que estabelece que a obrigacao para com o Servico
Militar comeca no dia 1° de janeiro do ano em que o jovem completa 18 anos de idade.
Contudo, o jovem so presta o Servigo Militar no ano em que completa 19 anos. No entanto,
nos conflitos identificados no pais, muitas vezes encontramos criangcas e jovens como
“soldados” do trafico de drogas.
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As principais causas de conflitos no Brasil sdo o trafico de drogas, a questdao agraria
e o trabalho escravo. Em relagdo ao trafico de drogas existem programas governamentais e
nao-governamentais e divisdes da policia que tratam somente desse topico. O governo tem
campanhas publicitadrias contra as drogas, que atingem o usuario e ndo o traficante. A
maioria das ONG ‘s que atua nessa area se concentra na recuperacdo de pessoas drogadas.
Esse fato se da pela dificuldade em se impor algum projeto dentro da favela, contra os
proprios criminosos, considerando a soberania que eles garantiram dentro da mesma.

Quanto a questdo agraria e ao trabalho escravo, existem também programas
governamentais e nao-governamentais. Podemos citar ainda o Movimento Sem Terra. Para
a ainda existente escraviddo tem-se o Grupo de Pesquisa sobre o Trabalho Escravo da UFRJ,
e 0 Ministério do Trabalho mantém o Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével com a OIT. A
mesma OIT langou este ano uma Campanha pela Erradicacdao do Trabalho Escravo. No ano
passado, foi criado o Comité de Combate ao Trabalho Escravo na regido Norte e Noroeste
Fluminense, em seminario organizado pelo MST, a Uenf, a UFF e a Comissdo Pastoral da
Terra. Os jovens ainda estdo pouco envolvidos no planejamento, implementacao e avaliagao
destes programas.

Na questdo da desmobilizagdo, temos um programa chamado “Soldado Cidadao”. O
projeto faz parte do Programa Primeiro Emprego e tem como objetivo proporcionar a parte
da populacdo jovem brasileira (de perfil socio-econdmico carente) cursos de capacitagdo
profissional que possibilitem melhores perspectivas de ingresso no mercado de trabalho e
gue complementem a formagdao civica.

O Soldado Cidaddo esta ligado ao Programa de Desmobilizacdo de Militar
Temporario, incluindo aqueles que estdo prestando o Servigo Militar Inicial. O objetivo é
oferecer aos militares a oportunidade de freqlentar um curso profissionalizante, criando
melhores condigbes de competir no mercado de trabalho. Durante a participacdo no
programa, eles recebem um salario minimo mensal. Os cursos oferecidos abrangem
diversas areas - dentre as quais Telecomunicacdes, Automobilistica, Alimenticia, Construcao
Civil e Artes Graficas - e levam em consideracdo as demandas regionais e a vocagao
manifestada pelo jovem. Além dos Ministérios da Defesa e do Trabalho e Emprego,
participam do Projeto Soldado Cidaddo, o Exército, a Fundacdo Cultural Exército Brasileiro
(Funceb), a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) e a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), essas duas Ultimas por intermédio do Senac e Senai, respectivamente.

No que diz respeito a prevencdo a AIDS, ha uma iniciativa dos Ministérios da Defesa
e da Saude, do Programa Conjunto das Nagodes Unidas sobre HIV/AIDS (Unaids) e do Fundo
de Populagdo das Nacgdes Unidas (UNFPA) para: a orientacdo de recrutas e jovens militares
das Forcas Armadas brasileiras; a prevencdo de HIV e AIDS no meio militar; e o
atendimento das demandas de populagdes carentes em locais de dificil acesso, como areas
de fronteira e a regido amazodnica. Sdo beneficiados pelas atividades o Exército, a Forga
Aérea e a Marinha, incluindo recrutas e alunos dos respectivos centros de treinamento e
bem como pessoal designado para servir em missdes de paz no exterior.
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Como nao enfrentamos uma situacdo de guerra ha muito tempo, praticamente
inexistem leis e programas nesse sentido. No entanto, hd uma necessidade de adaptar
programas e leis ja existentes, dando-lhes um enfoque em investimento a longo prazo em
educacdo, apoio psico-social, treinamento vocacional e outros tipos de apoio para as
familias e comunidades vitimas dos conflitos civis existentes no Brasil hoje. Ha ainda
necessidade de um estudo sobre tais conflitos, para que possamos concluir como o0s
programas podem ser adaptados a essa realidade.

Dentro do panorama de conflitos no Brasil, o jovem ndo tem seus direitos
preservados nas negociagoes pela paz e na construcdao da paz. Muitas vezes, temos criangas
armadas nos morros e favelas, em funcdo do trafico de drogas. Pouco se tem feito para
reverter este quadro. Organizacdes Ndo-Governamentais desenvolvem um trabalho para
garantir que direitos e preocupacdes dos jovens nessa situagdo sejam preservados e
considerados. Como ja dissemos, ndo ha uma real preocupagdao ainda com esse tipo de
conflitos no Brasil. Quando se fala em conflitos, a primeira coisa que se vem a mente sdo
guerras, com exércitos, tanques e bombas. Porém, podemos ndo ter uma guerra no Brasil,
mas vivemos uma situacdo de guerrilha, uma situacao onde em alguns lugares o poder de
policia ndo tem nenhum efeito e é exercido pelos traficantes. Nas comunidades sujeitas a
esse tipo de conflitos, muitas vezes encontramos jovens desenvolvendo agdes e projetos
para tentar reverter esse quadro. No entanto, ndo ha um mapeamento dessas agoes.
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