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| - Historico

O Projeto de Lei n® 4.529, de 2004, de autoria da Comisséo
Especial destinada a acompanhar e estudar propostas de Politicas Publicas para
a Juventude, dispbe sobre o Estatuto da Juventude, regulando os direitos
especificos dos jovens e estabelecendo diretrizes para elaboracao de politicas de
juventude, bem como cria a Rede e o Sistema Nacionais de Juventude.

O objetivo deste relatorio preliminar é tornar publico o
resultado parcial da construgdo do Estatuto da Juventude e permitir que todos os
interessados possam, a partir de um texto legislativo sistematizado e
formalmente elaborado, contribuir com o seu processo de construgao.

Considerando o caminho até aqui percorrido, verifica-se
gue o projeto original é resultado do trabalho desenvolvido pelos parlamentares
gue atuavam nas questdes juvenis, na entdo recém formada Frente Parlamentar
em Defesa da Juventude que fez gestbes com vistas a criagcdo da Comissao

1



Especial Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Publicas
para a Juventude, o que ocorreu em 7 de maio de 2003.

A citada Comissao organizou os seus trabalhos no sentido
de apurar os problemas e o0s anseios dos jovens brasileiros. Para tanto,
convocou audiéncias publicas tematicas sobre os temas: educacdo e cultura,
trabalho; saude e sexualidade; desporto e lazer; familia, cidadania, consciéncia
religiosa, exclusdo social e violéncia e minorias. Nesse contexto, foi realizada a
Semana do Jovem, tendo como ponto alto, o Seminario Nacional de Juventude,
em Brasilia, que reuniu mais de 700 jovens de todo o Brasil, além de
especialistas na questéao juvenil e gestores publicos.

A proposi¢cdo que ora relatamos, portanto, foi, em sua
origem, uma ausculta dos jovens brasileiros, dos especialistas nas questdes de
juventude e dos gestores publicos visando a formulagédo de uma carta de direitos
da juventude brasileira.

Além disso, durante o periodo de tempo que transcorreu
entre a elaboracdo do PL 4.529/04 e a instalacdo desta Comisséo, foram
apresentados quatro projetos de lei que compdem o conjunto de proposi¢cdes a
serem por nés apreciadas:

a) o PL n° 6.923/06, de autoria da Dep. Luciana Genro, que
dispde sobre o acesso e condicBes de permanéncia aos cursos superiores de
graduacéo das instituicdes publicas de educacéo superior;

b) o PL n°® 27/07, de autoria do Dep. Reginaldo Lopes e que
trata do Estatuto da Juventude;

c) o PL n°® 280/2007, de autoria do Dep. Geraldo Resende,
que dispde sobre a comprovagdo da situacdo académica do estudante para
obtencéo do beneficio da meia-entrada e da outras providéncias;

d) o PL n° 6.010/09, da Dep. Solange Almeida e que regula
a obrigatoriedade de transporte escolar publico gratuito para universitarios e
estudantes de cursos profissionalizantes.

Em 23 de junho de 2008, foi instalada esta Comissao
Especial para analisar o conteido do PL n°® 4.529/04 e propor a esta Casa uma
carta de direitos do jovem e as formas de torna-los uma realidade em suas vidas.
A partir dai, foram realizadas oito reunides, sendo quatro destinadas a audiéncias
publicas, nas quais foram ouvidas as contribuicbes de representantes de
diversos setores governamentais e nao-governamentais. Os membros da



Comissdo também contribuiram com a realizacdo de encontros estaduais de
juventude onde o tema pode ser debatido e sugestbes puderam ser
encaminhadas a Comissao.

Além desses espacos de interlocucéo, a partir de 25 de
agosto de 2009, foi estabelecida uma comunidade virtual no Portal e-Democracia
da Camara dos Deputados, que vem promovendo a interacao e discussao virtual
da sociedade e o compartilhamento de conhecimento sobre a juventude e sua
realidade no processo de elaboracdo do Estatuto da Juventude.

Il - Proposta preliminar para o Estatuto da Juventude

Conforme indicado no histdrico, o presente documento foi
preparado para servir de subsidio para a segunda fase dos debates sobre o
Estatuto da Juventude e o seu conteudo € proveniente do conhecimento
produzido pelos coletivos de jovens ao longo dos ultimos 20 anos, incluindo as
dltimas conferéncias de juventude, a participacdo da sociedade pelo Portal e-
Democracia da Camara dos Deputados e os recentes trabalhos de audiéncias

publicas desta Comisséo nesta Casa e nos Estados.

Encaramos a dificuldade da tarefa de sistematizar direitos,
diretrizes para politicas de juventude e o estabelecimento de um sistema que
possa dar vida a esses principios, com o objetivo de reconhecer os direitos dos
jovens e garantir uma vida social plena e a promocéo de sua autonomia.

Se considerarmos as limitacdes constitucionais quanto a
iniciativa parlamentar das leis e a diversidade do segmento juvenil, esse desafio
tornou-se ainda maior. Para tanto, reorganizamos as propostas originais em um
substitutivo que foi dividido em dois Titulos equivalentes aos eixos principais
inicialmente propostos pela Comisséao Especial para o debate:

- Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude;
- Da Rede e do Sistema Nacionais de Juventude.

No primeiro Titulo, dos Direitos e das Politicas Publicas de
Juventude, estdo dispostos os direitos da juventude, os principios e as diretrizes
das politicas publicas para essa parcela da populacao.

Definimos os integrantes da juventude como as pessoas
cuja idade esteja compreendida entre 0s quinze e 0s vinte e nove anos. Para nao
perder de vista a existéncia de faixas etarias intermediarias, pois os desafios
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colocados para os jovens de 16 anos sao bastante distintos dos enfrentados
pelos os jovens de 24 ou 29 anos, propusemos a seguinte subdivisédo etaria:

a) jovem-adolescente, entre quinze e dezessete anos;
b) jovem-jovem, entre dezoito e vinte e quatro anos;
c) jovem-adulto, entre vinte e cinco e vinte e nove anos.

Os primeiros artigos se referem aos principios e as normas
gerais, como por exemplo: o respeito a dignidade e a autonomia do jovem; a néao-
discriminacéo; o respeito pela diferenca e aceitacdo da juventude como parte da
diversidade da condicdo humana; a igualdade de oportunidades; e a promocao e
valorizacdo da pluralidade da participacdo juvenil por meio de suas
representacdes entre outras que constam do art 2° da proposta.

Essas diretrizes sédo gerais e se aplicam a cada setor em
que as politicas publicas forem elaboradas. Destaque deve ser feito a
determinacgéo para que a articulagéo entre os entes federados e a sociedade seja
realizada de modo a assegurar a plena inclusdo do jovem pela participacdo nos
espacos decisoérios, o que no médio e longo prazos incidir4 positivamente sobre
a prépria elaboracdo das politicas publicas.

O principal objetivo desta parte do projeto de lei é criar
obrigacdo ao gestor publico em seguir pardmetros minimos na elaboragédo das
politicas de juventude.

A logica de construcdo utilizada para essas diretrizes se
baseia no pressuposto de que devem ser implementadas, simultaneamente:
politicas universais que levem em conta as demandas e singularidades juvenis,
como a educacao publica e a saude, por exemplo; politicas emergenciais que
apresentem novas chances aos jovens em situacdo de maior vulnerabilidade
social; e politicas especificas de forma a reconhecer e promover o potencial e as
particularidades da condicéo juvenil.

Em seguida, foram explicitados direitos e as normas gerais
para as politicas setoriais, 0 que foi organizado em secdes da seguinte forma:

a) cidadania, participagdo social e politica e representacdo
juvenil;

b) educacéo;

c) profissionalizacao, ao trabalho e a renda;



d) igualdade;

e) saude;

f) cultura;

g) desporto e lazer; e

h) meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O debate sobre juventude pontuou os trés principais
aspectos das politicas setoriais: cidadania e participacdo juvenil, educacédo e
trabalho e renda. Coerente com essa indicacdo da juventude, foram elaboradas
as primeiras sec6es de direitos e diretrizes para as politicas setoriais.

No que toca a participacdo juvenil, importa garantir que o
jovem tenha acesso aos espacgos decisorios, tanto de forma coletiva quanto
individual. A partir da sua participagdo nas decisbes, espera-se que se construa
uma cultura de influéncia juvenil regular na elaboracéo e execucdo das politicas
publicas. Por esse motivo, a prépria juventude vem levantando esse tema como
de fundamental importancia. Na construcdo da proposta, buscou-se determinar
providéncias para haja uma efetiva participacdo juvenil nos espacos publicos,
como por exemplo:

a) a criacdo de orgdos governamentais especificos para a
gestao das politicas de juventude;

b) criacdo de conselhos de juventude em todos os entes
federados;

c) criacao de fundos, vinculados aos respectivos conselhos
de juventude.

Nossa motivacdo para essa proposta foi o desejo de
fortalecer as politicas publicas de juventude, atribuindo responsabilidades diretas
e especificas para a implementacdo de projetos e programas que levem em
conta as demandas especificas da atual geracdo de jovens. Nesse contexto,
torna-se indispensavel a constituicAo de assessorias, coordenadorias ou
secretarias no ambito do Poder Executivo, com atribuicbes especificas na
coordenacao e articulacdo destas politicas, bem como dos conselhos e fundos
de juventude.

A educacdo € outro tema setorial que permeia os dialogos
de juventude. Nesse campo, procurou-se assegurar 0 que ja esta previsto na



legislacao especifica do tema que € o ensino de qualidade, ressaltando o dever
do Estado em oferecer ao jovem ensino médio gratuito e obrigat6rio na devida
faixa etaria, incluindo a oferta de ensino regular noturno, de acordo com as
necessidades do educando.

Além disso, pontuou-se o0 recorte étnico, de género e
relativo a pessoa com deficiéncia, assegurando aos jovens integrantes desses
grupos o direito a politicas afirmativas especificas. O financiamento estudantil
nao foi esquecido, sendo devido aos alunos regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva do Ministério de
Educacao.

Outra dimensdo abordada foi o direito a educacédo
profissional e tecnolégica, que deve ser integrada aos diferentes niveis e
modalidades de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia e desenvolvida
em articulacdo com o ensino regular, em instituicbes especializadas.

Além das questfes educacionais, a secao trata dos meios
para que o jovem possa usufruir os seus direitos, como por exemplo, a oferta de
transporte escolar gratuito para os estudantes do ensino fundamental, do ensino
médio e da educacao superior. Além disso, para garantir a devida mobilidade,
fica garantido a todos os jovens estudantes, na faixa etaria compreendida entre
15 e 29 anos, o direito a meia-passagem nos transportes intermunicipais e
interestaduais.

No que diz respeito ao trabalho e renda, no auge da crise
econbmica, a taxa de desemprego total apurada pelo IBGE, em marco de 2009,
foi de 9,0%, enquanto para a faixa etaria entre 16 e 24 anos, essa taxa foi de
21,1%. Segundo o estudo da OIT, as principais causas dessa discrepancia sao
as seguintes:

a) falta de crescimento econdmico sustentado;

b) baixo crescimento da producdo em setores intensivos
em trabalho, em especial, juvenil.

c) deficiéncia e desigualdades no sistema educacional, que
implica jovens com baixo nivel de escolarizacdo e
qualificacéo;

d) limitado acesso a ativos produtivos como, por exemplo,
ao credito;



e) discriminacdo, falta de protecdo social adequada e
exclusao social;

Tomando esses aspectos como base, foram construidas as
diretrizes para as politicas publicas para profissionalizacdo, ao trabalho e a
renda, como por exemplo, a promoc¢éo de formas coletivas de organizacao para
o trabalho, redes de economia solidaria e o cooperativismo jovem que deveréo
obedecer aos seguintes principios:

a) participacao coletiva;

b) autogestao democratica;

c) igualitarismo;

d) cooperacéo e intercooperacao;
e) responsabilidade social;

f) desenvolvimento sustentdvel e preservagdo do
equilibrio dos ecossistemas;

g) utilizacdo da base tecnoldgica existente em instituicbes
de ensino superior e centros de educacéo profissional;

h) acesso a crédito subsidiado.

Além disso, a proposicdo dispbe sobre a oferta de
condicOes especiais de jornada de trabalho por meio da compatibilizacdo entre
os horarios de trabalho e de estudo e da oferta dos niveis, formas e modalidades
de ensino em horarios que permitam a frequéncia escolar e o trabalho regular.

Na secdo que trata da aplicacdo do direito a igualdade,
buscou-se concentrar as diretrizes que, de forma fragmentada, vém sendo
trazidas ao debate. A redacdo dos dispositivos desta secdo ilustra a
complexidade que da formulacdo de politicas publicas. Considerou-se que, em
um contexto de desigualdades e discriminacdes cruzadas, politicas destinadas a
jovens — ou a qualquer outro grupo — podem produzir, caso beneficiem
desproporcionalmente uma parcela deles, efeitos negativos sobre os demais
membros do grupo, que ficardo, frente aos beneficiados, em posicdo ainda mais
desvantajosa. Dai a necessidade de enfatizar que o direito a igualdade, no
Estatuto da Juventude, ndo se refere apenas a relacdo entre jovens e néo-
jovens, mas também ao esforco para que os varios segmentos da juventude

sejam igualmente respeitados em suas diferencas.



No caso especifico das mulheres e da populacdo negra,
tomou-se em conta a sua prolongada historia de opressao e exclusdo e as
marcas, tanto no plano material como no plano simbdlico, e os estigmas que
criam desvantagens efetivas para negros e mulheres e, principalmente, para as
mulheres negras do Brasil.

Dessa forma, entre outros aspectos, determina-se que as
politicas publicas de igualdade compreendam:

a) a adocao, no ambito federal, do Distrito Federal, estadual
e municipal, de programas governamentais destinados a assegurar a igualdade
de direitos, aos jovens de todas a racas, independentemente de sua origem,
relativamente a educacao, a profissionalizacdo, ao trabalho e renda, a cultura, a
salde, a seguranca, a cidadania e ao acesso a justica;

b) a capacitacdo dos professores dos ensinos fundamental
e médio para a aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere
a promocdo da igualdade de género e de ragca e ao combate a todas as formas
de discriminacgao resultantes das desigualdades existentes;

c) a inclusdo de temas sobre questdes raciais, de género e
de violéncia doméstica e sexual praticada contra mulheres na formacdo dos
profissionais de educacédo, de saude, de seguranca publica e dos operadores do
direito, sobretudo com relacéo a protecéo dos direitos de mulheres negras;

d) a adocdo de medidas, programas e politicas de acédo
afirmativa para correcao das desigualdades e promocao da igualdade racial e de
género;

e) a observancia das diretrizes curriculares para a educacéo
indigena como forma de preservacéo dessa cultura;

f) a inclusdo, nos conteudos curriculares, de informacfes
sobre a discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os
grupos e individuos a um tratamento igualitario perante a lei.

Com relacdo a promoc¢éo de saude integral, a proposta do
Estatuto dispde sobre o um conjunto articulado e continuo de acdes e servicos
para a prevencdo, a promocao, a protecdo e a recuperacdo da sua saude, de
forma integral, com acesso universal a servicos humanizados e de qualidade,
incluindo a atencdo especial aos agravos mais prevalentes nesta populacéo. De
forma geral, as diretrizes oferecem sinergia ao Sistema Unico de Salde e tratam,
entre outros aspectos, dos seguintes:



a) o desenvolvimento de acbes articuladas com o0s
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencéo
de agravos a saude dos jovens;

b) a garantia da inclusdo de temas relativos a consumo de
alcool, drogas, doencas sexualmente transmissiveis, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento familiar e saude reprodutiva
nos conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

C) a capacitacdo dos profissionais de salde em uma
perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de alcool e de substancias
entorpecentes;

d) a valorizacdo das parcerias com instituicbes religiosas,
associagOes, organizagcées nao-governamentais na abordagem das questdes de
sexualidade e uso de drogas e de substancias entorpecentes;

e) a articulacdo das instancias de saude e de justica no
enfrentamento ao abuso de drogas, substancias entorpecentes e esterdides
anabolizantes.

O direito a cidadania cultural também esta assegurado no
Estatuto da Juventude. A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco
consideravel ao elencar os direitos culturais como parte integrante dos direitos e
garantais fundamentais do cidad&o. Por sua vez, imputou ao Estado o dever de
garantir 0s meios necessarios para o0 exercicio dos direitos culturais,
consagrando, assim, o Principio da Cidadania Cultural, conforme previsto no
caput do art. 215 de nossa Constituicdo Federal. Reconhece-se, também, que a
diversidade cultural, étnica e regional é caracteristica marcante da sociedade
brasileira e fruto de nossa formacao histérica.

Nesse sentido, o Estatuto da Juventude garante aos jovens
o direito & participacdo na vida cultural, que inclui os direitos a livre criacéo,
acesso aos bens e servigos culturais, participacdo nas decisbes de politica

cultural, o direito a identidade e a diversidade cultural e o direito a memoria
social, como por exemplo:

a) a garantia de que o jovem participe do processo de
producéo, reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais;

b) a garantia do acesso aos locais e eventos culturais,
mediante precos reduzidos, em ambito nacional;



C) O incentivo para que 0S movimentos de jovens
desenvolvam atividades artistico-culturais e ac¢des voltadas a preservacdo do
patriménio histérico;

d) a valorizacdo da capacidade criativa do jovem, mediante
o desenvolvimento de programas e projetos culturais.

O direito ao desporto e ao lazer, bem como ao meio
ambiente equilibrado também s&o objetos de diretrizes do Estatuto, de forma a
garantir que o jovem possa usufruir seu tempo livre de forma saudavel, individual
e coletivamente. Entre essas diretrizes destacamos:

a) a realizacdo de diagnoéstico e estudos estatisticos oficiais
acerca da educacéo fisica e dos desportos no Brasil;

b) a adocdo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com
critérios que evitem a centralizacdo de recursos em determinadas regides;

C) a aquisicdo de equipamentos comunitarios que permitam
a pratica desportiva.

d) o estimulo e o fortalecimento de organizacdes,
movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no ambito das
guestdes ambientais e em prol do desenvolvimento sustentavel,

e) o incentivo a participacdo dos jovens na elaboragcédo das
politicas publicas de meio ambiente;

f) a criacAo de programas de educacdo ambiental
destinados aos jovens.

No segundo Titulo, da Rede e do Sistema Nacionais de
Juventude, estdo consubstanciados, em redacédo legislativa, os seguintes
aspectos: a instituicdo da Rede e do Sistema Nacionais de Juventude; medidas
para o fortalecimento dos conselhos de juventude; e o estabelecimento de
sistemas nacionais de avaliagéo e de informacao sobre a juventude.

A Rede Nacional de Juventude se caracteriza pela incluséo
de todos os interessados no tema sem qualquer distingcdo no que diz respeito a
forma de organizacdo de seus integrantes. Além disso, a Rede admite a
participacdo de individuos organizacfes e o Sistema Nacional de Informacéo
sobre a Juventude dara o suporte minimo para que essa rede se estabeleca com
base nos conselhos de juventude.

10



Ao instituir o Sistema Nacional de Juventude, considerou-se
fundamental que fosse garantida a liberdade de organizacdo prépria de cada
ente federado. Trata-se de uma estrutura formal, com base e énfase estatal e
com os objetivos de prover as condi¢des para o desenvolvimento juvenil e a mais
ampla integracdo social do jovem no contexto de sua comunidade e familia.

Para tanto, ndo foi possivel deixar de tratar da divisdo de
competéncias entre cada ente federado de forma a judiciosamente delimitar o
gue deve ser realizado, ndo esquecendo da necessaria co-responsabilidade pela
assisténcia técnica e financeira. Além disso, essas atribuicbes estdo articuladas
para que os esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios convirjam
para o fiel cumprimento dos principios estabelecidos no Estatuto, como a
descentralizacdo das politicas de juventude, o fortalecimento do controle social e
a articulacéo entre as politicas publicas, por exemplo.

No que toca ao financiamento de politicas de juventude,
entendemos que esse é um tema para 0s orcamentos setoriais. No entanto,
politicas e programas especificos devem ser financiados com recursos também
especificos. O estabelecimento de um Fundo Nacional de Juventude com os
objetivos de financiar a atividade de gestdo governamental, a fiscalizacdo e o
controle das politicas publicas de juventude; a implantacao do Sistema Nacional
de Informacéo sobre Juventude; e o funcionamento do Conselho Nacional de
Juventude sdo exemplos de propostas que incluimos no substitutivo ao PL
4.529/04.

As regras gerais para organizacdo dos conselhos de
juventude e sua eleicdo foram pontuadas de forma a servir de orientagao para 0s
entes federados. De forma geral, esse topico trata do seguinte:

a) a composicao dos conselhos passa a proporcédo de dois
tercos de seus membros serem oriundos da sociedade e um terco do poder
publico;

BN

b) os assentos destinados a sociedade serdo destinados
em assembléia eleitoral e o poder publico indica os seus integrantes segundo o
principio federativo;

c) orienta-se que os conselhos serdao consultivos sobre as
politicas publicas e deliberativos sobre o seu préprio orcamento e sobre a
destinagao dos recursos dos fundos, desde que definidos pelos respectivos entes
federados e sejam o0s seus comités gestores, uma vez que ndao ha como obrigar,
por lei federal, a criagdo de fundos estaduais ou municipais. Além disso, nas
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atribuicbes, foram estabelecidos mecanismos que fortalecem as atividades de
fiscalizagdo que podem exercer, como por exemplo, o poder para solicitar
informacgdes e peticionar.

Dessa forma, elaboramos a proposta no sentido de
promover o direito a participacdo como elemento indispensavel para o sucesso e
efetividade de uma politica de juventude. A partir da disseminacdo dos conselhos
de juventude, espera-se ampliar os canais de dialogo entre os movimentos
juvenis, as demais organizacbes da sociedade e 0s 0rgdos governamentais.
Essa formulacdo parte da concepcdo que a juventude cabe um papel ativo na
formulacdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos e programas e que o sentido
desta participacéo deve extrapolar os limites das politicas de juventude e vincular
o debate em torno de um projeto de desenvolvimento local, regional e nacional.

Organizamos, ainda, um conjunto de dispositivos que
estabelecem regras gerais para a avaliagdo e acompanhamento da gestao das
politicas publicas de juventude. Normalmente, a inexisténcia de uma sistematica
de avaliacao dificulta o desenvolvimento dos projetos e chega a impedir o devido
controle social dessas politicas.

Em um pais cuja historia inclui inameros planos e politicas
que “ndo saem do papel”, fraudes na composicdo de remédios e do leite e na
aquisicdo de merenda escolar, a proposta restaria incompleta se né&o
propuséssemos a realizacao de avaliagdes periddicas sobre a implementagédo do
préprio sistema, sua materialidade fisica em instalacdes, programas, pessoas e 0
seu financiamento, por exemplo. Para tanto, o substitutivo inclui a
obrigatoriedade da avaliagcédo de, pelo menos, trés dimensdes: a gestdo do
sistema, as unidades do SINAJUVE e os resultados das politicas.

No que diz respeito a gestéo, o principal foco da avaliacao é
na eficiéncia e eficacia da aplicacao dos recursos publicos, bem como na analise
do fluxo de recursos e na implementagcdo de compromissos firmados nos
diversos instrumentos de cooperacao que sdo comumente celebrados e sobre os
quais existem duvidas sobre sua efetividade. A intencdo é dispor de uma
metodologia que avalie essa dimensédo, deixando de ser assunto apenas do
senso comum para se tornar um instrumento de gestao e redirecionamento de
metas.

Quando propomos a avaliacao das unidades do SINAJUVE,

estamos tratando daquelas que recebem recursos publicos para o0 seu
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funcionamento e, portanto, devem se submeter a algum tipo processo avaliativo.
Essa providéncia parte do pressuposto de que 0S N0OSSOS jovens merecem
programas que sejam ofertados dentro dos mais altos padroes de qualidade
profissional. Ndo é aceitavel que esse trabalho seja realizado de forma
improvisada.

A Ultima dimensdo para a qual, explicitamente, propomos
avaliacdo é a dos resultados das politicas publicas, que, no final das contas é o
aspecto mais importante a ser avaliado. A analise dos resultados atingidos pode,
inequivocamente, indicar as alteracdes necessarias, Nn0OS processos, no
financiamento, na articulacdo de politicas e instituicbes para que obtenha éxito.
Afinal, um processo que nao apresenta os resultados esperados merece ser
revisto e analisado para que possa ser reorientado de forma a atingir os seus
objetivos.

Ainda nesse contexto, de forma enfatica, atribuimos as
Conferéncias de Juventude um papel de avaliacdo geral das politicas de
juventude, uma vez que podera se valer do conhecimento produzido pelo
Sistema Nacional de Informacéo sobre a Juventude e pelas avaliacdes técnicas
realizadas no ambito do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das
Politicas de Juventude.

Ao concluir este relatério preliminar, destacamos que a
solucao para transposicdo dos obstaculos encontrados pela juventude ndo se
restringe apenas ao seu marco legal. No entanto, temos a convicgdo que 0
conteldo desta proposta organizara e servira de referéncia para a criacdo de

politicas publicas de juventude com melhores condi¢des de éxito.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2009.

Deputada Manuela D'Avila

Relatora
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI N° 4.529, DE 2004, DA COMISSAO
ESPECIAL DESTINADA A ACOMPANHAR E ESTUDAR
PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE,
QUE "DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA JUVENTUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.529, DE 2004
(Apensos: PL 6.923/06, PL 27/07, PL 280/07 e PL 6.010/09)

Institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens, 0s
principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude, do estabelecimento do
Sistema Nacional de Juventude e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
TITULO |

DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude, do estabelecimento do Sistema Nacional de Juventude
e da outras providéncias.
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8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens
as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos, de acordo com a
seguinte nomencaltura:

| - jovem-adolescente, entre quinze e dezessete anos;
Il - jovem-jovem, entre dezoito e vinte e quatro anos;

lll - jovem-adulto, entre vinte e cinco e vinte e nove
anos.

§ 2° Os direitos assegurados aos jovens nesta Lei ndo
podem ser interpretados em prejuizo do disposto na Lei n°® 8.069, de 12 de
julho de 1990.

SECAO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de
juventude sao regidos pelos seguintes principios:

| — respeito a dignidade e a autonomia do jovem;
Il — ndo-discriminacao;

Il — respeito pela diferenca e aceitacdo da juventude
como parte da diversidade da condicdo humana, considerado o ciclo de vida;

IV — igualdade de oportunidades;

V — desenvolvimento de acdes conjuntas e articuladas
entre os entes federados e a sociedade, de modo a assegurar a plena
participacdo dos jovens nos espacos decisorios;

VI — promogdo e valorizagdo da pluralidade da
participacdo juvenil por meio de suas representacoes;

VIl — estabelecimento de instrumentos legais e
operacionais que assegurem ao jovem o pleno exercicio de seus direitos,
decorrentes da Constituicdo Federal e das leis, e que propiciem a sua plena
integracdo comunitéria, o seu bem-estar pessoal, social e econémico; e

VIII - regionalizacéo das politicas publicas de juventude.
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SECAO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° Os agentes publicos ou privados envolvidos com
politicas publicas de juventude devem observar as seguintes diretrizes:

| - estabelecer mecanismos que favorecam 0
desenvolvimento juvenil;

Il - desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas do jovem, considerando
a diversidade da juventude e as especificidades de suas faixas etarias
intermediarias;

[Il - adotar estratégias de articulacdo entre 6rgados publicos e
entidades privadas, com organismos internacionais e estrangeiros para a
implantacéo de parcerias para a execu¢ao das politicas publicas de juventude;

IV - realizar a integracdo das acfes dos Orgaos e entidades
publicas e privadas nas areas de saude, sexualidade, planejamento familiar,
educacao, trabalho, transporte, assisténcia social, previdéncia social, habitacéo,
cultura, desporto e lazer, visando a promocdo do desenvolvimento juvenil, a
integracao intergeracional e social do jovem,;

V - promover a mais ampla inclusdo do jovem, respeitadas
as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais;

VI - viabilizar formas de participa¢éo, ocupacédo e convivio do
jovem com as demais geragoes;

VII - viabilizar a ampla participacdo juvenil na formulacéo,
implementacao e avaliacdo das politicas publicas de juventude;

VIII - ampliar as alternativas de inser¢cdo social do jovem,
promovendo programas que priorizem a sua educacédo, qualificacdo profissional e
participacdo ativa nos espacos decisorios.

IX - promover o acesso do jovem a todos 0S servigcos
publicos oferecidos a comunidade;

X - proporcionar atendimento individualizado junto aos
orgaos publicos e privados prestadores de servicos a populacdo visando ao gozo
de direitos simultaneamente nos campos educacional, politico, econémico, social,
cultural e ambiental;
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Xl - ofertar servicos educacionais que promovam o pleno
desenvolvimento fisico e mental do jovem, bem como seu preparo para o exercicio
da cidadania;

XIl - divulgar e aplicar a legislacdo antidiscriminatoria, assim
como promover a revogacdo de normas discriminatérias na legislacdo
infraconstitucional;

XIII - garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos
de juventude.

CAPITULO II

DOS DIREITOS DA JUVENTUDE
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Os jovens gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo dos relacionados
nesta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou outros meios, todas as
oportunidades e facilidades para a preservacédo de sua saude fisica e mental
e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social, em condi¢cdes de liberdade
e dignidade.

Art. 5° A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder
Publico estdo obrigados a assegurar aos jovens a efetivacédo do direito:

| - a cidadania, a participagdo social e politica e a
representacao juvenil,

Il - & educacéo;

lll - & profissionalizag&o, ao trabalho e a renda;
IV - aigualdade;

V - asaulde;

VI - acultura;

VIl - ao desporto e ao lazer; e

VIII - ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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SECAO Il

DO DIREITO A CIDADANIA, A PARTICJPAC}AO SOCIAL E
POLITICA E A REPRESENTACAO JUVENIL

Art. 6°O Estado e a sociedade promoverdo a
participacdo juvenil na elaboracéo de politicas publicas para juventude e na
ocupacdo de espacos publicos de tomada de decisdo como forma de
reconhecimento do direito fundamental a participacao.

Paragrafo unico. Entende-se por participacéo juvenil:

- a inclusdo do jovem nos espacos publicos e
comunitarios a partir da sua concep¢do como pessoa ativa, livre e responsavel e
digna de ocupar uma posi¢ao central nos processos politico e social,

Il - aacdo, a interlocucdo e o posicionamento do jovem com
respeito ao conhecimento e sua aquisicdo responsavel e necessaria a sua
formacao e crescimento como cidadao;

[l - o envolvimento ativo dos jovens em acdes de politicas
publicas que tenham por objetivo 0 seu beneficio préprio, de suas comunidades,
cidades, regides e Pais;

IV - a participacdo do jovem em acdes que contemplem a
procura pelo bem comum nos estabelecimentos de ensino e na sociedade;

V - a efetiva inclusdo dos jovens nos espacgos publicos de
decisdo com direito a voz e voto.

Art. 7° A participagao juvenil inclui a interlocugdo com o
Poder Publico por meio de suas organizacdes.

§ 1° E assegurado as organizacgdes juvenis o direito a
representacdo, manifestacdo, assembléias e demais formas de reunido no
ambito dos estabelecimentos de ensino, nas empresas, nos sindicatos, nos
partidos politicos, movimentos sociais entre outros.

§ 2° E dever do Poder Publico incentivar, fomentar e
subsidiar o associativismo juvenil.

Art. 8° S&o diretrizes da interlocucgéo institucional juvenil:

| —a criagdo de 6rgdo governamental especifico para a
gestao das politicas de juventude;
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Il — criacdo dos conselhos de juventude em todos os
entes federados;

[l — criacdo de fundos, vinculados aos respectivos
conselhos de juventude.

Art. 9° As instituicdes juvenis terdo assento junto aos
orgdos da Administracdo Publica e das instituicbes de ensino publicas e
privadas.

Art. 10° A representacdo estudantil, eleita diretamente
pelos seus pares, integrard, em cada estabelecimento escolar, o 6rgao
diretivo-administrativo.

§ 1° Além da representacdo exercida pelas entidades
estudantis em nivel regional e nacional, os estudantes tém direito a voz e ao
voto nos colegiados de curso, conselhos universitarios, conselho coordenador
de ensino, pesquisa e extensao, departamentos e conselho departamental, na
forma do regulamento.

8 2° A escolha dos representantes discentes nesses
orgaos é feita por meio de elei¢cdes diretas, podendo concorrer a indicacdo 0s
estudantes que estejam regularmente matriculados nos cursos.

SECAO Il

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 11. Todo jovem tem direito a educacdo de
qualidade, com a garantia de ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito,
inclusive para os que a ele n&o tiverem acesso na idade adequada.

Paragrafo unico. Aos jovens indios é assegurada, no
ensino fundamental regular, a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem, podendo ser ampliada para 0 ensino
médio.

Art. 12. E dever do Estado assegurar ao jovem a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino médio, inclusive com a oferta de
ensino noturno regular, de acordo com as necessidades do educando.
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Art. 13. O jovem tem direito & educagéo superior, em
instituicbes publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia do
saber ou especializagéo do conhecimento.

§ 1° E assegurado aos jovens portadores de deficiéncia,
afrodescendentes, indigenas e alunos oriundos da escola publica o acesso ao
ensino superior por meio de politicas afirmativas, nos termos da legislacao
pertinente.

§ 2° O financiamento estudantil € devido aos alunos
regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com
avaliagéo positiva do Ministério de Educacéo.

Art. 14. O jovem tem direito a educacgéo profissional e
tecnologica, integrada aos diferentes niveis e modalidades de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular, em instituicoes especializadas.

Art. 15. E dever do Estado assegurar ao jovem portador
de deficiéncia atendimento  educacional especializado  gratuito,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 16. O jovem estudante do ensino fundamental, do
ensino médio e da educacdo superior tem direito ao transporte escolar
gratuito.

Paragrafo unico. Todos os jovens estudantes, na faixa
etaria compreendida entre 15 e 29 anos, tém direito a meia-passagem nos
transportes intermunicipais e interestaduais, independentemente da finalidade
da viagem.

Art. 17. Fica assegurada aos jovens estudantes a
inclusdo digital por meio do acesso as novas tecnologias da informacéo e
comunicacao.

Art. 18. E garantida a participacdo efetiva do segmento

juvenil quando da elaboracdo das propostas pedagodgicas das escolas de
educacéo basica.
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SECAO IV

DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO, AO TRABALHO E A
RENDA

Art. 19. A acao do Poder publico na efetivacdo do direito
do jovem a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda contempla a ado¢éo das
seguintes medidas:

| — articulacdo entre os programas, as acdes e 0s
projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitacao para o trabalho e as
politicas regionais de desenvolvimento econdmico, em conformidade com as
normas de zoneamento ambiental;

Il — promocao de formas coletivas de organizagao para o
trabalho, redes de economia solidaria e o cooperativismo jovem, segundo 0s
seguintes principios:

a) participacao coletiva;

b) autogestao democratica;

c) igualitarismo;

d) cooperacéo e intercooperacao;
e) responsabilidade social;

f) desenvolvimento sustentavel e preservacdo do
equilibrio dos ecossistemas;

g) utilizacdo da base tecnoldgica existente em
instituicbes de ensino superior e centros de
educacéao profissional;

h) acesso a crédito subsidiado.

Il — oferta de condicbes especiais de jornada de
trabalho por meio de:

a)compatibilizacdo entre os horéarios de trabalho e de
estudo;

b)oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em
horarios que permitam a compatibilizacdo da frequéncia escolar com o
trabalho regular.
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IV — oferta de, pelo menos, cinquenta por cento das
vagas dos cursos oferecidos pelos Servigcos Nacionais de Aprendizagem e
pelos Servigos Sociais, na regido considerada, para o atendimento gratuito de
jovens nao aprendizes com dificuldades econdémicas;

V — disponibilizacdo de vagas para capacitacao
profissional por meio de instrumentos internacionais de cooperacéo,
priorizando o MERCOSUL;

VI — estabelecimento de instrumentos de fiscalizacéo e
controle do cumprimento da legislacédo, com énfase na observancia do art 429
da Consolidacao das Leis do Trabalho, que dispde sobre a reserva de vagas
para aprendizes, e da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata do
estagio;

VIl — criacdo de linha de crédito especial, no &mbito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, destinada aos jovens
empreendedores;

VIl — atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a
exploracéo do trabalho degradante juvenil;

IX — priorizagdo programas de primeiro emprego e
introduzir a aprendizagem na administragéo publica direta;

X — adocao de mecanismos de informacéo das acobes e
dos programas destinados a gerar emprego e renda, necessarios a
apropriacdo das oportunidades e das ofertas geradas a partir da sua
implementagéo;

Xl — apoio a juventude rural na organizacao da producao
familiar e camponesa sustentavel, capaz de gerar trabalho e renda por meio
das seguintes acoes:

a) estimulo e diversificacdo da producéo;

b) fomento a producdo sustentavel baseada na
agroecologia, nas agroindustrias familiares, na permacultura, na agrofloresta
e no extrativismo sustentavel;

C) investimento e incentivo em tecnologias alternativas
apropriadas a agricultura familiar e camponesa, adequadas a realidade local
e regional,
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d) promocdo da comercializagcédo direta da producdo da
agricultura familiar e camponesa e a formacéo de cooperativas;

e) incentivo as atividades nao agricolas a fim de
promover a geracao de renda e desenvolvimento rural sustentavel;

f) garantia de projetos de infraestrutura basica de
acesso e escoamento de producao, priorizando a melhoria das estradas e
transporte;

g) ampliacéo de programas que visem a formalizagao, a
capacitacdo para a gestdo e o financiamento de cooperativas e de
empreendimentos de economia solidaria.

SECAO V

DO DIREITO A IGUALDADE

Art. 20. O Direito a igualdade assegura que o jovem néao
sera discriminado:

| -  por sua etnia, raca, cor da pele, cultura ou origem
nacional;

Il - por sua orientacdo sexual, idioma ou religiao;

[Il - por suas opinides, condicdo social, aptiddes fisicas
ou condigao social ou econdémica.

Art. 21. Art. 26. O Estado e a sociedade tém o dever de
buscar a eliminacédo, em todos os meios de comunicacédo e de educacao, de
esteredtipos que possam reforcar as desigualdades de género, etnia,
orientacao ou identidade sexual.

Art. 22. O direito a Iigualdade racial e de género
compreende:

| - a adocdo, no ambito federal, do Distrito Federal,
estadual e municipal, de programas governamentais destinados a assegurar a
igualdade de direitos, aos jovens de todas a racas, independentemente de
sua origem, relativamente a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho e
renda, a cultura, a saude, a seguranca, a cidadania e ao acesso a justica;
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Il- a capacitagdo dos professores dos ensinos
fundamental e médio para a aplicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
no que se refere as questdes de promocao da igualdade de género e de raca
e ao enfrentamento a todas as formas de discriminacdo resultantes das
desigualdades existentes;

Il - a inclusdo de temas sobre questbes raciais, de
género e de violéncia domeéstica e sexual praticada contra mulheres na
formacdo dos profissionais de educacéo, de saude, de seguranca publica e
dos operadores do direito, sobretudo com relacdo a protecdo dos direitos de
mulheres negras;

IV - a adocdo de medidas, programas e politicas de
acao afirmativa para correcdo das desigualdades e promocdo da igualdade
racial e de género;

V - a observancia das diretrizes curriculares para a
educacdo indigena como forma de preservacao dessa cultura;

VI- a inclusdo, nos conteados curriculares, de
informacdes sobre a discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito
de todos os grupos e individuos a um tratamento igualitario perante a lei.

Art. 23. O direito a igualdade na orientagdo ou
identidade sexual compreende:

| - a inclusdo de temas relacionados a sexualidade
nos conteudos curriculares;

Il- o respeito a diversidade de valores, crencas e

comportamentos relativos a sexualidade, reconhecendo e respeitando a
orientacdo sexual de cada um.

SECAO VI

DO DIREITO A SAUDE INTEGRAL

Art. 24. A politica de atencdo a saude do jovem,
constituida de um conjunto articulado e continuo de acdes e servicos para a
prevencado, a promocao, a protecdo e a recuperacdo da sua saude, de forma
integral, com acesso universal a servicos humanizados e de qualidade,
incluindo a atencéo especial aos agravos mais prevalentes nesta populacao,
tem as seguintes diretrizes:
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| - desenvolvimento de acdes articuladas com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a
prevencao de agravos a saude dos jovens;

Il - garantia da inclusdo de temas relativos a consumo
de A&lcool, drogas, doencas sexualmente transmissiveis, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento familiar e saude reprodutiva
nos conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

[l - o reconhecimento do impacto da gravidez precoce
ou indesejada, sob os aspectos médico, psicoldgico, social e econdmico;

IV - incluséo, no conteudo curricular de capacitacao dos
profissionais de saude, de temas sobre salude sexual e reprodutiva;

V - capacitacdo dos profissionais de saude em uma
perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de &lcool e de
substancias entorpecentes;

VI - habilitagdo dos professores e profissionais de
salde na identificacdo dos sintomas relativos a ingestdo abusiva e a
dependéncia de drogas e de substancias entorpecentes e seu devido
encaminhamento;

VII - valorizacdo das parcerias com instituicbes
religiosas, associagdes, organiza¢cdes ndo-governamentais na abordagem das
guestdes de sexualidade e uso de drogas e de substancias entorpecentes;

VIII - proibicdo da propaganda de bebidas com qualquer
teor alcodlico;

IX - veiculagdo de campanhas educativas e de
contrapropaganda relativas ao alcool como droga causadora de dependéncia;

X - articulagédo das instancias de saude e de justica no
enfrentamento ao abuso de drogas, substancias entorpecentes e esterdides
anabolizantes.

SECAO VII

DOS DIREITOS CULTURAIS
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Art. 25. E assegurado ao jovem o exercicio dos direitos
culturais, conforme disposto no art. 215 caput da Constituicdo Federal.

Art. 26. Paragrafo unico. Sao considerados direitos
culturais o direito & participacdo na vida cultural, que inclui os direitos a livre
criacdo, acesso aos bens e servigos culturais, participagdo nas decisdes de
politica cultural, o direito a identidade e a diversidade cultural e o direito a
memo©ria social.

Art. 27. Compete ao Poder Publico para a consecucgéo
dos direitos culturais da juventude:

| - garantir ao jovem a participacdo no processo de
producéo, reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais;

Il - propiciar ao jovem 0 acesso aos locais e eventos
culturais, mediante precos reduzidos, em ambito nacional,

[l - incentivar os movimentos de jovens a desenvolver
atividades artistico-culturais e acfes voltadas a preservacdo do patrimonio
historico;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante
0 desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V - propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade
cultural, regional e étnica do pais;

VI - promover programas educativos e culturais
voltados para a problematica do jovem nas emissoras de radio e televiséo e
demais meios de comunicacdo de massa.

Art. 28. Fica assegurado aos jovens estudantes o
desconto de, Pelo menos, cinqlienta por cento do valor do preco da entrada
em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em todo
o territorio nacional.

Art. 29. O Poder Publico destinard, no ambito dos seus
respectivos orgcamentos, recursos financeiros para o fomento dos projetos
culturais destinados aos jovens e por eles produzidos.

Art. 30. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura
(FNC), de que trata a lei federal de incentivo a cultura, trinta por cento, no
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minimo, serdo destinados a programas e projetos culturais voltados aos
jovens.

Paragrafo tnico. As pessoas fisicas ou juridicas poderao
optar pela aplicacdo de parcelas do imposto sobre a renda a titulo de doacdes
ou patrocinios, de que trata a lei federal de incentivo a cultura, no apoio a
projetos culturais apresentados por entidades juvenis legalmente constituidas
a, pelo menos, um ano.

Art. 31. A producdo e a programacao das emissoras de
radio e televisdo deverdo destinar espacos ou horarios especiais voltados a
realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa, artistica e
cultural, conforme disposto no art. 221 da Constituicdo Federal.

Art. 32. E dever do jovem contribuir para a defesa, a
preservacdo e a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, conforme
disposto no art. 216 da Constituicdo Federal.

SECAO VIII

DO DIREITO AO DESPORTO E AO LAZER

Art. 33. 0 jovem tem direito a pratica desportiva
destinada a seu pleno desenvolvimento fisico e mental, com prioridade para o
desporto de participacéo.

Art. 34. A politica publica de desporto destinada ao
jovem devera considerar:

| - a realizacdo de diagndéstico e estudos estatisticos
oficiais acerca da educacao fisica e dos desportos no Brasil;

Il - a adocéo de lei de incentivo fiscal para o esporte,
com critérios que evitem a centralizacdo de recursos em determinadas
regides;

[l - avalorizacdo do desporto educacional,

IV - a aquisicdo de equipamentos comunitarios que
permitam a prética desportiva.

Paragrafo unico. Consideram-se comunitarios os
eguipamentos publicos de educacéo, cultura, lazer e similares.

27



Art. 35. As escolas com mais de duzentos alunos, ou
conjunto de escolas que agreguem esse numero de alunos, terdo, pelos
menos, um local apropriado para a pratica de atividades poliesportivas.

SECAO IX

DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Art. 36. O jovem tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e
futuras geracoes.

Art. 37. O Estado promoverd em todos os niveis de
ensino a conscientizacdo publica para a preservacédo do meio ambiente.

Art. 38. Na implementacdo de politicas publicas que
incorporem a dimensédo ambiental, o Poder Publico devera considerar:

|- o estimulo e o fortalecimento de organizacgées,
movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no ambito das
questdes ambientais e em prol do desenvolvimento sustentavel;

l- o incentivo a participacdo dos jovens na
elaboracao das politicas publicas de meio ambiente;

Il - a criagdo de programas de educacdo ambiental
destinados aos jovens;

IV - o incentivo a participacdo dos jovens em projetos
de geracdo de trabalho e renda, que visem ao desenvolvimento sustentavel,
nos ambitos rural e urbano;

V- a criacdo de linhas de crédito destinadas a
agricultura organica e agroecoldgica; e

VI - A implementacdo dos compromissos internacionais
assumidos.
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TITULO 11
DA REDE E DO SISTEMA NACIONAIS DE JUVENTUDE
CAPITULO |

DA REDE NACIONAL DE JUVENTUDE

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a formac@o e articulagdo da Rede Nacional de
Juventude, com o objetivo de fortalecer a interagdo de organizagdes formais e
ndo formais de juventude e consolidar o exercicio de direitos.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, rede de juventude é
entendida como um sistema organizacional, integrado por individuos,
comunidades, instituicbes publicas e privadas que se articulam com o objetivo
de contribuir para o cumprimento dos objetivos das Politicas Publicas de
Juventude, que se constituem em suas unidades de rede.

§ 2° A promocéo da formacdo da Rede Nacional de
Juventude obedece aos seguintes principios:

I - independéncias entre 0s participantes;

[I- foco nas diretrizes das Politicas Publicas de
Juventude;

Il - realizacdo conjunta e articulada dos programas,
acoes e projetos das Politicas Publicas de Juventude;

IV - interligacdo entre as unidades da rede pelo
Sistema Nacional de Informacé&o sobre a Juventude; e

V - descentralizacdo da coordenagéo.
§ 3° Cada Conselho de Juventude constitui o polo de
coordenacéo da rede de que trata o caput no respectivo ente federado.
CAPITULO 11
DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE

Art. 40. Fica instituido o Sistema Nacional de Juventude.

8 1° Entende-se por Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE, a estrutura formal da Rede Nacional de Juventude, representada
pelo conjunto ordenado de principios, regras, critérios e de recursos materiais
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e humanos que envolvem as politicas, planos, programas, acdes e projetos
sobre juventude, incluindo-se nele, por adesdo, 0s sistemas estaduais,
distrital e municipais.

§ 2° Entende-se por unidade do SINAJUVE a pessoa
juridica de direito publico ou privado que instala e mantém 0S recursos
humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento dos projetos e acdes
das politicas publicas de juventude;

§ 3° Integram o SINAJUVE:

| - os conselhos de juventude na qualidade de 6rgaos
centrais de articulagéo;

Il - os 6rgdos governamentais de juventude;
[l - as unidades do SINAJUVE;

IV - o Sistema Nacional de Avaliacdo e Gestado das
Politicas de Juventude;

V- o0 Sistema Nacional de Informacdo sobre a
Juventude; e

VI - outras entidades ou sistemas na forma do
regulamento.

Art. 41. O SINAJUVE sera coordenado pela Unido e
integrado pelos sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela
implementacdo dos seus respectivos programas, acdOes e projetos das
politicas publicas de juventude, com liberdade de organizacdo e
funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 42. Compete a Unido:

I - formular e coordenar a execucdo da Politica
Nacional de Juventude;

Il - formular, instituir, coordenar e manter o0
SINAJUVE;
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lll - estabelecer diretrizes sobre a organizagcdo e
funcionamento do SINAJUVE e suas normas de referéncia;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de
Juventude, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, a
sociedade, em especial a juventude;

V - prestar assisténcia técnica e suplementacao
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

VI - instituir e manter o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre a Juventude;

VII - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos
Sistemas de Juventude;

VIII - instituir e manter o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas Publicas de Juventude;

IX - financiar, com os demais entes federados, a
execuc¢do das politicas de juventude;

X - estabelecer formas de colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a execucéo das politicas de
juventude; e

Xl - garantir a publicidade de informagbes sobre
repasses de recursos para financiamento das politicas de juventude aos
conselhos e gestores estaduais, distrital e municipais.

8 1° Ao Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE
competem as fungbes consultiva, de avaliacdo e de fiscalizagdo do
SINAJUVE, nos termos desta Lei.

§ 2° As fungbes executiva e de gestdo do SINAJUVE
competem ao 6rgao a ser designado no Plano de que trata o inciso IV do
caput deste artigo.

Art. 43. Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema
Estadual de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniéo;
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Il - elaborar o Plano Estadual de Juventude em
conformidade com o Plano Nacional, e em colaboragcdo com a sociedade, em
especial com a juventude;

[l - criar, desenvolver e manter programas, acdes e
projetos para a execucao das politicas de juventude;

IV - editar normas complementares para a organizagao
e funcionamento do seu sistema de juventude e dos sistemas municipais;

V - estabelecer, com a Unido e os Municipios, formas
de colaboracédo para a execuc¢do das politicas de juventude;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao
financeira aos Municipios;

VII - operar o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Juventude e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do sistema; e

VIIl - co-financiar, com os demais entes federados, a
execucao de programas,acdes e projetos das politicas publicas de juventude.

8 1° Ao Conselho Estadual da Juventude competem as
funcdes consultivas, de avaliacdo e fiscalizacdo do Sistema Estadual de
Juventude, nos termos previstos nesta Lei, bem como outras definidas na
legislacéo estadual ou distrital.

§ 2° Competem ao 6rgédo a ser designado no Plano de
que trata o inciso Il do caput deste artigo as fun¢des executiva e de gestéo do
Sistema Estadual de Juventude.

Art. 44, Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo
respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Juventude, em
conformidade com o Plano Nacional, o respectivo Plano Estadual, e em
colaboracdo com a sociedade, em especial a juventude local,

[l - criar, desenvolver e manter programas, acdes e
projetos para a execucao das politicas publicas de juventude;
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IV - editar normas complementares para a organizagao
e funcionamento do seu sistema de juventude;

V - operar o Sistema Nacional de Informacdo sobre a
Juventude e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do sistema,;

VI - co-financiar, com os demais entes federados, a
execucao de programas, acdes e projetos das politicas publicas de juventude;
e

VII - estabelecer mecanismos de cooperagdo com o0s
Estados e a Unido para a execugédo das politicas publicas de juventude.

§ 1° Para garantir a articulacdo federativa com vistas ao
efetivo cumprimento das politicas publicas de juventude, os Municipios podem
instituir os consorcios dos quais trata a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da
outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como
forma de compartilhar responsabilidades.

8 2° Ao Conselho Municipal da Juventude competem as
funcdes consultivas, de avaliagcdo e fiscalizacdo do Sistema Municipal de
Juventude, nos termos previstos nesta Lei, bem como outras definidas na
legislagcdo municipal.

8§ 3° Competem ao 6rgao a ser designado no Plano de
que trata o inciso Il do caput deste artigo as fungdes executiva e de gestao do
Sistema Municipal de Juventude.

Art. 45. Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as
competéncias dos Estados e Municipios.

CAPITULO 1V
DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE
Art. 46. Os Conselhos de Juventude sdo 0rgaos
permanentes e autdbnomos, ndo jurisdicionais, encarregados de tratar das

politicas de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem, com
0S seguintes objetivos:
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| - auxiliar na elaboracdo de politicas de juventude
gue promovam o amplo exercicio dos direitos dos jovens estabelecidos nesta
Lei;

[l - utilizar os instrumentos dispostos no art. 47 desta
Lei de forma a buscar que o Estado garanta aos jovens o exercicio dos seus
direitos, quando violados;

[l - colaborar com os 6rgdos da administracdo no
planejamento e na implementacao das politicas de Juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a
celebracdo de instrumentos de cooperagdo, visando a elaboracdo de
programas, projetos e a¢oes voltados para a juventude;

V - promover a realizacdo de estudos complementares
relativos a Juventude, objetivando subsidiar o planejamento das politicas
publicas de juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor
politicas publicas que permitam e garantem a integracéo e a participacao do
jovem no processo social, econdmico, politico e cultural no respectivo ente
federado;

VII - propor a criagdo de formas de participacdo da
juventude junto aos 6rgdos da administracao publica;

VIII - promover e participar de seminarios, cursos,
congressos e eventos correlatos para o debate de temas relativos a
juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas as
politicas publicas de juventude.

8§ 1° Em cada ente federado havera um Conselho de
Juventude composto pela seguinte quantidade de membros efetivos:

X - sessenta, para a Uniao;
Xl - quarenta e cinco para os Estados e o Distrito Federal;
XIl - trinta, para os Municipios.

§ 2° Lei federal, estadual, distrital ou municipal dispora
sobre:
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| - o local, dia e horario de funcionamento do Conselho de
Juventude;

Il - aremuneracdo de seus membros;
[l - acomposicao;
IV - a sistematica de supléncia das vagas.

§ 3° Constard da lei orcamentéaria federal, estadual,
distrital ou municipal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho de Juventude do respectivo ente federado.

Art. 47. S&o atribuicdes do Conselho de Juventude:

| - encaminhar, ao Ministério Publico, noticia de fato
que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos do jovem
garantidos na legislacéo;

Il - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de
sua competéncia;

[l - expedir notificacdes;

IV - requisitar informa¢des das autoridades publicas,
que terdo o prazo de 30 dias corridos para apresentar a resposta;

V - elaborar relatério anual sobre as politicas de
juventude no respectivo ente federado;

VI - assessorar o Poder Executivo local na elaboragao
dos planos, programas, projetos, acdes e da proposta orcamentaria das
politicas de juventude.

CAPITULO V

DAS ELEICOES PARA OS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Art. 48. O processo eleitoral para a escolha dos
membros do Conselho de Juventude serd estabelecido em Lei Estadual,
Distrital ou Municipal, de acordo com o seguinte:

I - no minimo 2/3 do total de vagas serdo destinados
a representantes da sociedade;
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II- as vagas destinadas a representantes da
sociedade serdo ocupadas por entidades, que indicardo o nome de seu
representante por meio de uma assembléia eleitoral deste segmento.

[l - 3/5 das vagas destinadas a sociedade deverao ser
ocupadas por pessoas com idade compreendida entre 15 e 29 anos, e pelo
menos uma dessas vagas por pessoa com deficiéncia;

IV - o processo eleitoral sera coordenado por uma
comissdo eleitoral aprovada pelo colegiado do respectivo conselho de
juventude e acompanhada pelo Ministério Publico.

8§ 1° S&o impedidos de compor o mesmo Conselho os
parentes de até terceiro grau.

8 2° Depois de eleitas, as entidades deverao indicar o
seu representante de acordo com 0s seguintes requisitos:

| - idade superior a quinze anos;

Il - residir na regido geografica abrangida pelo Conselho de
Juventude para o qual foi indicado;

[l - reconhecida participacdo em temas de juventude, a ser
comprovada de acordo com o regulamento;

8 3° Os conselheiros de Juventude s&o indicados pelas
entidades para mandato de dois anos, permitida uma nova indicacao
consecutiva, independente da entidade que o indique.

8§ 4° Constara da lei orcamentéaria estadual, distrital ou
municipal previsdo dos recursos para a realizacao das eleicbes do Conselho
de Juventude.

CAPITULO VI

DO FUNDO NACIONAL DE JUVENTUDE

Art. 49. Fica instituido, no ambito da Unido, o Fundo
Nacional de Juventude, com o objetivo de financiar:

|- a atividade de gestdo governamental, a
fiscalizacdo e o controle das politicas publicas de juventude;

Il - aimplantacdo do Sistema Nacional de Informacéo
sobre Juventude; e
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Il - o funcionamento do Conselho Nacional de
Juventude.

Art. 50. Constituem fontes do Fundo WNacional de
Juventude:

I - os recursos consignados na Lei Orcamentaria
Anual e nos seus créditos adicionais;

Il- as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras;

lll - as transferéncias de outros fundos, 6rgaos ou
entidades;

IV - os recursos decorrentes de empréstimo;

V - as receitas decorrentes das aplicacdes financeiras
de recursos do Fundo, observada a legislacao aplicavel; e

VI - outras receitas.

Art. 51. 0 Fundo Nacional de Juventude sera
administrado por um Conselho Gestor, composto pelos membros efetivos do
Conselho Nacional de Juventude.

Paragrafo tnico. Para ter acesso aos recursos do Fundo
Nacional de Juventude, as unidades de rede deverdo apresentar 0S seus
projetos ao Conselho Gestor, na forma do regulamento.

Art. 52. Sao requisitos obrigatérios para a inscricdo de
projetos nos conselhos de juventude:

|- a exposicdo das linhas gerais dos métodos e
técnicas a serem utilizadas para o cumprimento dos objetivos propostos no
projeto;

Il - a indicagdo da existéncia de estrutura material e
dos recursos humanos compativeis com os objetivos apresentados;

[l - regimento interno que regule o funcionamento da
entidade, no qual devera constar, no minimo:
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a) o detalhamento das atribuicbes e responsabilidades
do dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos
demais funcionérios;

b) a adesdo ao Sistema Nacional de InformacgBes sobre
a Juventude, bem como sua efetiva operacao.

CAPITULO VIII

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACAO SOBRE A
JUVENTUDE

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de
Informacédo sobre a Juventude com as finalidades de coletar dados e produzir
informacfes para subsidiar a tomada de decisbes governamentais sobre
politicas de juventude.

8 1° O sistema de informacéo de que trata o caput tera
um modulo especifico para os 6rgaos gestores.

8§ 2° A descontinuidade da operacao do sistema pelas
unidades do SINAJUVE enseja a suspensdo dos repasses de recursos
publicos.

CAPITULO IX

DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DAS POLITICAS
DE JUVENTUDE

Art. 54, Fica instituido o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacado das Politicas de Juventude com os seguintes
objetivos:

| - contribuir para a organizacdo da rede de
juventude;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre os
programas, as acfes e projetos das politicas de juventude e de seus
resultados;

[l - promover a melhora da qualidade da gestdo dos
programas, acdes e projetos das politicas publicas de juventude; e
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8 1° A avaliagdo das politicas de juventude abrangerd,
no minimo, a gestao, as unidades do SINAJUVE, e os resultados das politicas
e dos programas de juventude e sera executada de acordo com o seguinte:

| — A avaliacdo da gestao tera por objetivos verificar:

a) se o planejamento orcamentario e sua execugcao se
processam de forma compativel com as necessidades do respectivo Sistema
de Juventude;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais do programa, as normas de referéncia e as
condi¢Bes previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os orgaos
gestores e as unidades do SINAJUVE;

d) a implementacdo de todos 0s demais compromissos
assumidos por ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a
efetivacdo das politicas publicas de juventude; e

e) a articulacdo interinstitucional e intersetorial das
politicas.

Il — A avaliacdo das unidades do SINAJUVE tera por
objetivo identificar o perfil e 0 impacto de sua atuacdo, por meio de suas
atividades, programas e projetos, considerando as diferentes dimensdes
institucionais e, entre elas, no minimo e obrigatoriamente, as seguintes:

a) o plano de desenvolvimento institucional;

b) a responsabilidade social, considerada
especialmente sua contribuicdo para a incluséo social e o desenvolvimento
socioeconémico do jovem e de sua familia;

C) acomunicacao e o intercambio com a sociedade;

Y

d) as politicas de pessoal quanto a qualificacdo,
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condi¢cbes de trabalho;

e) a sua adequacgdo as normas de referéncia,

f) o planejamento e a autoavaliacdo quanto aos
processos, resultados, eficiéncia e eficacia do projeto e de seus objetivos; e

g) a sustentabilidade financeira.
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[l — A avaliagcédo dos resultados dos programas, acdes e
projetos das politicas de juventude tera por objetivo, no minimo, verificar o
cumprimento dos objetivos e os efeitos de sua execucéo.

Art. 55. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatorio
contendo historico e caracterizacdo do trabalho, as recomendacfes e 0s
prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem
definidos em regulamento.

8§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas de
juventude serdo utilizados para:

| - planejamento de metas e elei¢cdo de prioridades do
Sistema de Juventude e seu financiamento;

Il - reestruturacdo ou ampliagéo da rede de juventude;

[l - adequacdo dos objetivos e da natureza dos
programas, acdes e projetos;

IV - celebracdo de instrumentos de cooperacdo com
vistas a correcdo de problemas levantados na avaliacéo;

V - reforgo de financiamento para fortalecer a rede de
juventude; e

VI - melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores
do SINAJUVE.

§ 2° O relatério da avaliacdo devera ser encaminhado
aos respectivos Conselhos de Juventude, bem como ao Ministério Publico.

Art. 56. Os gestores e unidades que recebem recursos
publicos tém o dever de colaborar com o processo de avaliacao, facilitando o
acesso as suas instalacbes, a documentacdo e a todos o0s elementos
necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 57. O processo de avaliagdo das politicas de
juventude devera contar com a participacdo dos jovens, de representantes
dos Trés Poderes, do Ministério Publico e dos Conselhos da Juventude, na
forma a ser definida em regulamento.
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Art. 58. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as
avaliacdes do respectivo ente federado.

Art. 59. 0 Sistema Nacional de Avaliagdo e
Acompanhamento das Politicas de Juventude assegurard, na metodologia a
ser empregada:

| - a realizagcdo da autoavaliagdo dos gestores e das
unidades;

Il - a avaliagdo institucional externa, contemplando a
analise global e integrada das instalacdes fisicas, relacbes institucionais,
compromisso social, atividades e finalidades das unidades e de seus projetos;

lll - o respeito a identidade e a diversidade de
unidades e projetos;

IV - a participacdo do corpo de funcionarios das
unidades e dos Conselhos de Juventude da area de atuagcdo da entidade
avaliada;

V- a andlise global e integrada das dimensoes,
estruturas, compromissos, finalidades e resultados das politicas publicas de
juventude; e

VI- o carater publico de todos os procedimentos,
dados e resultados dos processos avaliativos.

Art. 60. A avaliagcdo sera coordenada por uma comissao
permanente e realizada por comissfes temporarias, essas compostas, no
minimo, por 3 (trés) especialistas com reconhecida atuacdo na area tematica
e definidas na forma do regulamento.

\

§ 1° E vedado a comissdo permanente designar
avaliadores:

|- que sejam titulares ou servidores dos O6rgaos
gestores avaliados, ou funcionarios das entidades avaliadas;

Il - que tenham relacdo de parentesco até 3° grau
com titulares ou servidores dos érgaos gestores avaliados ou funcionéarios das
unidades avaliadas; e

Il - que estejam respondendo a processos por crime
doloso.
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§ 2° As comissdes temporarias de avaliacdo serdo
acrescentados membros de forma a cumprir as condi¢des previstas no art. 52
desta Lei.

Art. 61. As informacfes produzidas a partir do Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Juventude serdo utilizadas para subsidiar a
avaliacdo, o acompanhamento, a gestdo e o financiamento dos Sistemas
Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Juventude.

Art. 62. Avaliacdo periddica geral sera realizada pelas
organizacdes juvenis, em Conferéncia Nacional, com o objetivo de elaborar
recomendacdes a serem consideradas pelos entes federados para a

elaboracéo de politicas de juventude.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2009.

Deputada Manuela D’Avila

Relatora
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