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1. Par slov na uvod

Kazdy reformni projekt by se v idealnim pipad uskutenit v kontextu
jinych reforem z dvodu dosazeni synergického efektu. | projekt zanedgstém
statni pokladny neni izolovany problém, ktery bynnlereflektovat SirSi souvislosti.
Minimaln  hovoime o reform rozpotovnictvi — zavedeni programoveho
rozpo tovani, reform G etnictvi a reform izeni dluhu. Kdyz vSak zaeme hovat
ot chto reformach, ale i najilad o reform statnich fond, reform da ové spravy,
dani, stedn dobém finannim vyhledu a podobn zainame uZz hovat o reform
ve ejnych financi.

Povazujeme proto za pebné zdraznit, Ze ambici tohoto dokumentu neni
eSit, analyzovat ani navrhovat reformuejaych financi. Autd se zam ili vylu n
na zavedeni systému statni pokladny, gimi souvisejicich reforem si vSak
uv domuji. V textu je proto mozné najit i ndznaky pbly vytvoeni adekvatniho
prostedi, ve kterém by systém statni pokladny dokazdttein fungovat a pnaset
vSechny efekty, které se odho o ekavaji. Detailni navrh ¢hto reforem je vSak uz
ukolem jinych publikaci.

Zav rem bych chtl pod kovat vSem naSim partnen a spolupracovnikm,
bez kterych by tento dokument nemohl vzniknout.

Edvard KoZusnik
vedouci projektu eStat.cz

Partnefi projektu od 1. 7. 2006
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2. Uvod

,Vzhledem k rostoucimu tlaku na zefektivn a v tSi transparentnosizeni a
kontroly veejnych financi, na zvraceni trendu rostoucich skhode statnim
rozpotu a obecn rostouciho zadluZzeni wgnych rozpot a na pinni
maastrichtskych kritérii pro zdravé (anikoliv neétk¢) veejné finance, je
svrchovan d lezité, aby eska republika modifikovala a zmodernizovalaj systém
statnich financi (systém Statni pokladny).”

Hlavnim cilem vybudovani nové Statni pokladny je viwo eni prost edi
pro vyrazn efektivn jSi a transparentn jSi izeni statnich a veejnych financi,
s vyznamnym ekonomickym pinosem pro R.

Maastrichtska kritéria v oblasti dluhu egé spravy jsou zavazna pro vsechny
staty Evropské unie vzhledem k potencionalnim negiah d sledk m z nadmrného
zadluzeni jednoho statu pro ostatténskée staty. Z tohoto &odu jsou kladeny
pozadavky na existenci funkiho nastrojeizeni veejnych financi pro lenské staty
I pro staty uchéazejici se ¢enstvi. Systém statni pokladny pini tuto Ulohu
prostednictvim svych funkci, t.j. monitorovani vyvojeijm avydaj, p j kové
strategie veejné spravy, izeni likvidity a finanniho planovani. VSechnyvedené
funkce pini ve vzajemné sdanosti signalizani funkci pro pijeti ozdravnych
opateni v pipad nepiznivého vyvoje deficitu nebo celkové zadluZzenastiejné
spravy.

Pi budovani systému statni pokladny sasto klade vysoky daz na
minimalizaci naklad dluhové sluzby ve ejné spravy p zohlednni akceptovatelné
miry rizik, stejn jako na efektivniizeni centralizovanych finanich zdroj subjekt
ve ejné spravy. To znamena anticipovat vyuzZivani syokého efektu mezi
pot ebami spravy dluhu azenim likvidity, aby stat mohl £it z co mozna nejlepSich
trznich podminek na kapitalovém a pemim trhu. Na druhé strarjde o efektivni

izeni likvidity alokaci na peiznim trhu s cilem zvysit finani vykonnost realizace
ve ejnych rozpot .

N které staty poddily splnni tchto cil jiné funkce systému statni
pokladny. NaSi ambici p budovani systému statni pokladny vSak je podrobn
a pedevSim vyvazen definovat cile koneného stavu. A tak krom zohlednni
uvedeného cile v oblastizeni dluhu, bude statni pokladna:

- podporovat dosazeni cifiskalni politiky ve stedn dobém horizontu,

- podporovatizeni rizik,

- zabezpeovat a zjednoduSovat platby statu stejn jako platby klient

ve ejného sektory

- podporovat proces {pravy rozpotu pro oblast gim a vydaj na

nasledujici rok,

! Citace ze smlouvy mezi Ministerstvem finanatské republiky a Ministerstvem hospastai, financi a prmyslu

Francouzskeé republiky twinningového projektu CZ/20B/FI/01 ,Navrh, eSeni a zavedeni systému Statni pokladny*, strana
2.
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- zdokonalovat proces realizace rozpdu a podporovat transparentni

kontrolu spravy veejnych rozpot |,

- vytva et nastroje pro rozvoj finaniho trhu, t.j. perzniho a kapitalového

trhu,

- vytva et pedpoklady pro zavedeni centralnihcetinictvi avykaznictvi,

imZ se zabezpé v asny a korektni reporting pro poteby R i instituci
EU.

Vyty eni stedn dobého snrovani vyvoje financi vejné spravy rozSi
manévrovaci prostor pur ovani ronich plan a bude realnym pnosem k vytvoeni
transparentnino a stabilniho ekonomického ped$t které je nevyhnutelnym
p edpokladem pglivu zahraninich investic.

DosaZzeni sedndobych cil fiskalni politiky bude statni pokladna
monitorovat prosednictvim stedn dobych finannich apj kovych plan.
Pirozen, spinni fiskalnich cil je potebné chapat v kontextu se spiim cil
m noveé, kurzové, stejnjako dalSich cil, makroekonomické politiky.

Z uvedeného vyplyva nevyhnutelnost koordinovatdiek a mnovou politiku
p i tvorb makroekonomické politiky statu. V kterych statech OECD se koordinace
realizace fiskalni a mmové politiky dosahuje #Zzenim koordinaniho vyboru
(podobny vybor jako ALC®v komerni sfée). Jeho leny jsou zastupci centralni
banky, ministerstva financi z oblasti finam politiky, statniho rozpdu a spravy
dluhu a zastupci statni pokladny. Na pravidelnycasedanich vyboru jsou
p edkladany materialy tykajici se strategického arapmiho izeni statniho dluhu,

izeni rizik a likvidity, makroekonomickych ukazateh jejich dopad naizeni

ve ejnych financi t.j. gjimaji se doporueni s ohledem na harmonogram emisi
statnich cennych papirstrategieizeni dluhu na uité obdobi pi zohlednni rizik na
akceptovatelné darovni apod. Pro vyteni adekvatnich podminek pro stanoveni
doporueni v pipad strategie a operativnihoizeni jsou potbné progndzy
finan nich tok systému statni pokladny, stejiiak jako finannich tok stéatu,
progndz urokovych sazeb, odhad absoirmschopnosti kapitalového trhu (t.j. odhad
pravd podobné poptavky po statnich cennych papirech)hkedo ni vlivu emisi
cennych papir na spinni cil m nové politiky. Tyto odhady se budou vypracovavat
na zaklad finan nich plan pen Znich tok jednotlivych organizaci zapojenych do
systému statni pokladny v mim asovém horizontu vinsinim lenni av

t im si nim asovém horizontu v tydenninten ni agregované za rozpgove (pijmy

a vydaje) a mimorozpéové zdroje.

Jak jsme jiz pedtim uvedli, jednim z hlavnich cisystému statni pokladny je
centralizace finamich zdroj ve ejné spravy, optimalizace managementwejg/ch
financi spoivajici v zabezpeeni adekvéatniho objemu zdrgpro plynulé financovani
ve ejnych sluzeb p optimalizaci naklad na jejich ziskavani. Problém optimalizace
v8ak m Zeme chapat m.j. v nasledujicich dvou arovnich:

0] jako minimalizaci naklad pi realizaci rznych finannich

transakci v rdmci vejného sektoru a jako

2 . o . . . . . .
Assets and Liabilites Committee, vybor pizeni aktiv a pasiv
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(i) minimalizaci naklad spojenych s #zenim a provozem

samotné statni pokladny.

Na obou urovnich hraje tezZitou tlohu problém centralizace a decentralizace
statni pokladny. V podminkach eské republiky jako relativn malé otevené
ekonomiky je pro dosaZeni co nejhospodgino vyuzZivani vesjnych financi
vyhodn jSi centralizovany pstup zavedeni vSechta ve ejného sektoru do systému
statni pokladny z drodu efektivnosti alokaci synergického efektu gprav dluhu
a izeni likvidity a naklad souvisejicich se zadluzovanim se \ppd nedostatené
likvidity. V této souvislosti je poebné zdraznit, Ze pro optimalni vyuzivani vSech
slozek veejnych financi neni dostajici jen centralizace vSech finarich prostedk
ve ejnych rozpot do systému SP, algytvo eni komplexniho integrovaného
systému SR ktery bude efektivhzabezpeovat spravu veejnych rozpot p i vyuziti
dalSich funkci systému stétni pokladny jako jsonkée kontroly, G etnictvi a
vykaznictvi a platebniho styku Rovn Z centralizovanyp istup na druhé darovni
p edpoklada vysSi plmi optimalizaniho kritéria mezi souwsnymi a budoucimi
naklady na provoz statni pokladny, i kdyz vznik tcéimi statni pokladny na urovni
statu bez existence regionalnich pokladen si vyagaéazaatku vySSi investni
naklady na nakup informaich technologii, ale z dlouhodobého hlediskadptavuje
vyraznou usporu. Viceleté zkuSenosti ,starSiclen Evropské unie, ale i nov
p ijatych len ukazuji, Ze doizeni dluhu a likvidity je vyhodné organiza za lenit
malou, relativn flexibilni a dynamickou statni organizaciDluhovou agenturu. Ta
sice neni organiza sou asti Statni pokladny, se samotnou Statni pokladiieu
Gzce spolupracuje.

VSechny procesy systému statni pokladny musi bgppeny informa nim
systémem Jeho nejvyznamisi informani vazbou bude vazba nsamostatny
rozpo tovy informa ni systém ktery bude poskytovat aktualni a transparentni
informace o alokaci aerpani statniho rozptu tak, aby nedoslo k gkro eni jeho

erpani na kterékoli arovni rozpiove klasifikace.

Centralizace finan nich prost edk ve ejné spravy postavi statni pokladnu
z pohledu objemu spravovanych finaich zdroj do ulohy pedniho subjektu na
finan nim trhu. Tato skuteost dava statni pokladnmoZnost prosednictvim
p j kové strategie vlady azeni likvidity rozSiit nastroje perzniho a kapitalového
trhu, a tim eliminovat nezadouci volatilitu Uroketynaklad/vynos stéatu.

V souvislosti se zavedenim systému statni poklagiw nkterych statech
sou asn realizuje i - bezesporu také \R nezbytna +reforma U etnictvi v oblasti
statni spravy. Samotny projekt zavedeni systému statni poklgenySak podle
naseho nazoru implementa velmi nadrony a dalSi paralelni reformy by mohly jeho
zavedeni vyraznohrozit, prodlouzit a gdraZzit.

P edkladana vize budovani statni pokladngdstavuje cilovéeSeni projektu.
Projekt se prozen bude zavad do realného Zivota postupnou realizaci podprojekt
(subprojekt), které budou detailnrozpracovavat jednotlivé realiza faze, jejich
obsah acil, ktery maji dosadhnout. Réme stim, Ze implementace miradn
rozsahlého, funkn a legislativn vnit n provadného systému si vyzada definici
p echodnych stay kdy souasny systém bude fungovat paralesnnov se tvoicim
systémem statni pokladny. Z hlediska naklaalpimych dopad na fungovani
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jednotlivych subjekt ve ejné spravy bude nevyhnutné minimalizovas trvani
jednotlivych pechodnych stav

Je pirozené, Ze zavedeni systému statni pokladny méadyéce a ty, kterym
pojmy jako centralizace, kontrola anebo vydajasgklus nahanji strach.V této
souvislosti je poebné zdraznit, Ze zavedenim systému statni pokladny sadnas
zp sobem neodeberou kompetence organizacim zapojerynsystému ani se
nepidaji ministerstvu financi. Centralizované budoedevsim finami prostedky a
jejich izeni, zatimco rozhodovaci pravomoci tykajici gehehospodaeni z stanou i
nadéle na organizacich tak, jak je to v smmosti.

Krom dopad zavedeni systému statni pokladny naeyeu spravu je
pot ebné zohlednit dopady jejihoizeni na existujici komeni subjekty. Nap p esun
finan nich prostedk z komernich bank do statni pokladny @e zp sobit
p echodny vypadek jejich likvidity. Z tohoto dodu musi byt zlastnné strany
informovany o pipravovanych zmnach s dostateym asovym pedstihem, aby se
dokéazaly pizp sobit zmn nym podminkam.

Na zavr je mozné konstatovat, Ze zavedeni systému spatkiadny jako
nového a kliového prvku v systémuzeni veejnych financi eské republiky krom
jiného i na zaklad zkuSenosti stat Evropské unie, jako i zkuSenosti
z transformujicich se statstedni Evropy, pnese vyznamné pozitivni zmy
v racionalnosti vyuzivani pem daovych poplatnik, jejichz vysledkem bude
transparentrjSi a pedevsim ménnékladna (levrjsi) realizace vejnych rozpot .

P edloZzeny dokument tedy v jednotlivych kapitolach:

- na GOvod pblizi systém statni pokladny vSeobecrave vztahu

k existujicim pravidlm pro spravu vejnych financi ve statech Evropské
unie,

- ve struktue jeho jednotlivych funkci popiSe s@sny stav statni pokladny

a poukaze na jeho nedostatky,

- navrhne budouci stav statni pokladny a zhodnod jeimosy,

- nastini proces vybudovani systému statni pokladngtn navrhu

etapitazace, odhadu pebnych investic a provoznich naklaslystému,

- popiSe a zhodnoti rizika projektu,

- navrhne metodiku vyhodnoceni efektivnosti systéni &navratnosti

investic.

3. Cile
Cilem projektu budovani systému statni pokladiegké republiky je:

» zabezpeit komplexni management venych financi

Vlada prostednictvim systému statni pokladny (dale jen ,SPskuie uje
spravu finannich zdroj veejné spravy, coZ znamena anticipovani ssaych
a budoucich finamich tok subjekt veejnych financi a progndz ip realizaci
ve ejného rozpau. VSechny tyto ekonomickénnosti budou zabezpevany:

o centralnim a efektivnim izenim likvidity a dluhu prosednictvim
centralizovanych informaci,
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0 zhodnocovanim likvidity,
0 stanovovanim limit vydaj a limit hotovosti,
0 izenim statnich finamich aktiv.

Cilem izeni dluhu a likvidity je zejména gchod k aktivnimuizeni statniho
a veejného dluhu, racionalizace vydagpojenych s financovanim statniho dluhu,
minimalizace rizik souvisejicich s finamimi aktivy a pasivy a otegnymi trznimi
pozicemi statu. Aktivniizeni dluhu znamena i Iépe monitorovat a zohtedt situaci
na trhu, vychazejici z kratkodobych analyz vyvojbuf profesionalizovatizeni
finan nich rizik. Pechod k aktivnimu izeni dluhu a likvidity pnese do systému
izeni veejnych financi zejména:

o konzistenci mezi SirSimi zamy acili vlady aizenim dluhu
a likvidity,

0 omezeni a kontrolu budoucich rizik a eliminacigkjvlivu — uSeteni
budoucich dodateych vydaj spojenych sizenim dluhu a likvidity
v souladu s nejlepSi mezinarodni praxi,

0 zabezpeeni transparentnosti procesgeni likvidity a dluhu,
o urychleni integrace do jednotného finafho trhu EU,

0 V t8i nezavislostizeni dluhu na politickych vlivech. (Politicky vliv
m Ze mit podobu snahy snizit vydaje spojené s dlulhosioizbou
vb Zném rozpotovém roce za cenu vySSich vydaja rizik
v budoucnosti.)

DalSim cilem je optimalizovafzeni veejnych financi, t.j. zabezpi¢ dostatek
zdroj na hladké plmi zavazk p i optimélnich nakladech p ovani. Spinni tohoto
cile pedpoklada planovani saasnych a budoucich naroklady na finanni zdroje
p i realizaci veejnych rozpot . SP musi disponovat adekvatnimi néstroji fimaho
managementu a modernim informém systémem umogjicim centralizaci
pot ebnych informaci. Informai systém musi byt schopny podavat komplexni
informace o vyvoji veejnych financi ve vztahu k MFR a Evropské unii.

» podporovat cile fiskalni politiky
Cilem je prosednictvim finanniho planovani izeni dluhu a likvidity
p ispivat k udrZzeni vyvoje fm a vydaj v rdmci stanovenych kratkodobych a
st edn dobych zamr fiskalni politiky. Znamena to monitorovat phi uloh fiskalni
politiky, které budou uvedeny:
o ve stedn dobém finannim vyhledu,
0 Vv ro nich a viceletych planech jpek,
o0 Vv ro nich a viceletych cildeficitu veejného rozpau,
o Vv koordinovanych cilech s centralni bankou tak, abgochazelo ke
konfliktu mezi m novou a fiskalni politikou.

¢ udrzovat likviditu statu p minimalnich nakladech
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Vzhledem ke znanému asovému nesouladu meziijmy statniho rozpdu
(da ové, nedaoveé, celni a jiné pjmy) a vydaji statniho rozptu, a tedy poebami
financovat deficit veejnych rozpot , musi byt zabezpeno:
o kratkodobé financovani tak, aby e@ma sprava vyuzivala co mozna
nejvyhodnjSich podminek na finanim trhu,
0 nejvysSi vynosy, které jsou umoiy trznimi podminkami, z
kratkodobych finamich investic,
o optimalni struktura dluhu, dobu splatnosti a nakldldihové sluzby.

e zabezpeovat a zjednoduSovat platby statu i platby kliene ejného
sektoru

SP zabezpaije platebni styk, (etnictvi a vykaznictvi, sl, uchovavani

a poskytovani informaci o managementweygych financi na centralizované arovni.

* podporovat proces ipravy rozpotu pro oblast gim a vydaj na
nasledujici rok
SP se nejen aktivnU astni procesu realizace emého rozpau, ale i
p ipravy rozpotu na nasledujici rok, a to prastinictvim poskytovani informaci
o realizaci veejného rozpatu p edeslého roku zejména z vysledkchto innosti:
o planovani a realizace vSech plateb podleikgzu spravce
rozpo tovanych prosedk ,
o sledovani limit na vydaje,
o vysledky zabezpeni ex-ante kontroly,
o0 piprava analyz a variantnich scéngro r zné parametry moznéeho

vyvoje.

» zdokonalovat proces realizace rozjpo a podporovat transparentni

kontrolu spravy veejnych rozpot |,

Platebni systém a @tnictvi poskytnou informace o vSech realizovanych
ekonomickych transakcich. Tato skutest odhali nkteré obchody uzaené za
nestandardnich podminek. NagkdyZ rozpotova organizace plati za vykonani
objednanych sluZzeb cenu vyraze odliSujici od obvyklé trzni ceny nebo opakované
platby t sn pod restriktivnimi limity. Dlezitym pedpokladem pro dosaZeni tohoto
cile je efektivni informani systém umoZijici hloubji analyzovat vydaje
jednotlivych organizaci.

* vytva et nastroje pro rozvoj finaniho trhu, t.j. perzniho a kapitalového

trhu,

Pi poskytovani finannich zdroj nepokrytych bznymi pijmy hraje SP
taktéZ normativni Ulohu v kontextu transformujiocd €konomiky p rozSieni
a prohloubeni primarnich a sekundérnich titiytvo ené finanni nastroje by nly
byt v této dob vhodné pro potby statu a zaroveby m ly poskytnout pilezitost
finan nich investic na absorbovani Uspor v ekonomiceopgieni s produktivnimi
investicemi. Jejich pouziti musi vzit v Gvahu mamet politiku a innosti NB
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spojené s rozvojem monetarnich agreg&P ma hrat aktivni Glohu ipvyuzivani
t chto finannich nastroj na propagaci domacich finarich trh .

» vytva et pedpoklady na zavedeni centralnihcetinictvi a vykaznictvi,
imZ se zabezpév asny a korektni reporting pro peby R i instituci
EU
SP bude vést @tnictvi o vlastni innosti ve smyslu (etnich pravidel.
V ramci vykonavani funkci definovanych v tomto dokentu bude vést hlavni étni
knihu statni pokladny. Mimo @tnictvi bude vést konsolidovanou evidenci
vybranych ekonomickych ukazateta celou veejnou spravu a podporovat korektni
reporting.

* podporovatizeni rizik

SP centralizaci finamich zdroj veejné spravy i finamich tok subjekt
ve ejné spravy azavedenim finaiho pladnovani vyznamn pisp je nejen
k efektivnimu izeni a zhodnocovani volné likvidity, ale vytvaakladni pedpoklady
pro izeni likvidniho arefinamiho rizika. Na zéklad takto ziskanych
a centralizovanych informaci bude mozné vyg¥amozné scénd pi r znych
zm nach trznich podminek, coZ igp je ke stabilizaci vydaj na spravu dluhu
a likvidity stejn tak jako pedchazeni moznym krizovym situacim. Taktéz isppje
ke tvorb konkrétnjSi strategie izeni dluhu, ktery na uvedenésové obdobi
stanovuje zakladni ramce a gwvani politiky izeni dluhu s hlavnim dazem na
izeni rizik (refinanni riziko, Urokové riziko, riziko likvidity, kurzo# riziko, riziko
protistran, riziko pjeti nespravné strategie na zaklatespravnych, resp. neuplnych
informaci atd.). Zavedenim a propojenim informiah systém ve ejné spravy se
vytvo i podminky pro efektivni kontroly souvisejici s podarnym vynakladanim
finan nich prostedk , imZ se znan snizi operani riziko (riziko selh&ani lidského
faktoru, podvod, zpronevry, selhani informanich systém — vytvoeni zalozniho
systému).

4. Funkce systému statni pokladny

Systém statni pokladny na nejvy3Si Grovnizeme vSeobecnstrukturovat

jeho zakladnimi funkcemi, které eme rozdlit na:

e Kkli ové innosti - centralizace finanich zdroj a tok subjekt ve ejné
spravy, sprava aktiv, sprava hotovosti, sprava wlahefektivni izeni
likvidity, platebni styk, Uetnictvi a vykaznictvi

e podp rné innosti - finanni planovani, finami kontrola.

VSechny funkce musi byt podporovany informian systémem.

4.1. Finan ni planovani

Finan ni planovani je proces planovani a predikce finéh tok tykajicich
se finannich operaci vejné spravy v procesu realizace rozpo
Finan ni planovéani zahrnuje:
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» planovani toku finamich prostedk na Uet SP a poZadavkna vydajové
zdroje,

* p j kovou strategii domaciho a zahrarmiho zadluzovani se \wgnych
rozpot ,

* monitorovani vyvoje deficitu vejnych rozpot . Finanni plany
signalizuji potencialni p iny p ekro eni stanoveného deficitu gnych
rozpot a upozoruji na pijeti napravnych opagni,

» porovnavani skuteych a odhadovanych hodnot jednotlivych poloZzek pro
neustalou kontrolu kvality rozhodovani. Kvalitnihadi je pedpokladem
efektivniho izeni financi,

» sestavovani planfinan nich tok . Progn6zovani finamich tok spo iva
v zajist ni dostateného mnozstvi finamich prostedk , které zabezpé
plynulé Uhrady zdvazkk danému datu jejich splatnosti.

4.2. Centralizace finan nich zdroj subjekt ve ejné spravy a izeni
vydaj

Jednou z nejvyznamjsich funkci systému SP je sowstit (centralizovat)
vSechny pijmy ve ejného rozpatu na jediny Get.

Druhou stranou vejného rozpau jsou vydaje, kterymi jsou financovany
vSechny funkce na zabezpai chodu statu. Centralizacdjm umoz uje vykonavat
Uhrady vydaj z jediného Utu.

Uhrady vydaj se uskute uji centraln na zéklad:
* rozpisu schvaleného statniho rozpodo Urovn organizaci,
* informaci 0 pedpokladanych platbach (vydaje a platby
Z mimorozpotovych Gt ) ve form ro niho, tim si niho a msi niho
finan niho planu, které budou zarovelouZit i pro poteby finanniho
planovani, izeni likvidity a kontrolu,
» schvalenych zavazksubjekt ve ejné spravy.

4.3. izeni likvidity
Ulohou izeni likvidity je:

» zabezpeovat dostatené finanni kryti za GUelem Uhrady zavazkstatu
a realizace plateb klientSP,

» efektivn zhodnocovat dasn volné finanni prostedky.

Zakladnim pedpokladem efektivnihoizeni likvidity jsou finanni plany
jednotlivych subjekt ve ejné spravy, jejichZ finami prostedky jsou realizovany
prostednictvim jediného du statni pokladny. K zabezpi optimalniho stavu
likvidity na jediném Gtu slouZi nastroje peaniho trhu, které umoiji operativni
zabezpeeni zdroj na realizaci plateb a sasn investovani kratkodobych gbytk
za co nejlepSich trznich podminek.

4.4. izenidluhu

Ulohou izeni dluhu je organizovat a realizovat splaceritngio dluhu,
zabezpeovat vydavani statnich cennych papivykonavat vypaadani obchod
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s cennymi papiry, vykonavat Zpé odkoupeni a pd asné splaceni nesplaceného

statniho dluhu. Tento pozadavelegpoklada aktivniizeni rizik statniho dluhu, aby

bylo mozZné optimalizovat naklady na dluhovou sluzlue stedn dobém

a dlouhodobémasovém horizontu za udrzeni rizik na statem akegpétné drovni.
izeni dluhu musi byt Uzce koordinovanoizenim likvidity a finannim

planovanim za telem vyuzivani synergického efektu.

Reforma izeni dluhu a likvidity finannich prostedk statu tak psp je
k makroekonomické stabilizaci, snizeni tlaku v dkruveejnych financi a urychli
spln ni podminek pro vstup do EMU a jejich nasledné pilrudrzitelnym zpsobem.
Umozni a napon¥e zarove asten se vyhnout finamim rizik m, finan nim
ztratdm a neekavanym pekvapenim do budoucnosti.

Nezavisle na dominantni Gloze Ministerstva finaa@P seim dal vic stat
spoléhd na podporu specializované statni agentwgentura izeni statniho dluhu
nebo Narodni @d statniho dluhu), ktera v oblastzeni dluhu poskytuje poZzadované
sluzby pro celou vejnou spravu aje schopna pruzreagovat na definované
pozadavky.

4.5. Platebni styk

SP ma p centralnim finannim izeni zizeny tzv. jediny Uet, ktery je
souhrnem zstatk Ut SP vedenych vNB, komernich bankach a pobkach
zahraninich bank. Jediny @t je vedeny ve SP. Uhrady z( SP vedenych v NB,
bance nebo poboe zahranini banky a evidovanych na jedinémtul je opravnna
vykonavat vylun SP. Zadna vydajova jednotka (vydajové jednotky jsabjekty
ve ejného prava, které realizuji egné rozpoty na jakékoli Urovni — naprozpo tove
organizace, psp vkové organizace, Narodniad prace, obce atd.) neni oprava
vést bankovni (ty v centralni bance ani v komeich bankach. Uy vydajovych
jednotek v centrélni bance jsou nahrazené bankaunity vedenymi v SP. SP bude
mit v. NB oteveny Uet v CZK, ktery bude sodsti clearingového systému v CZK,
a téz uty v jinych m nach. Platebni styk vejnych rozpot bude realizovany SP.

4.6. Kontrola

Zam uje se pedevSim na hodnoceni opramosti nakladani s rozptovymi
prostedky, hospodarnosti a €inosti vyuzivani vejnych fond. Cilem je pisp t
k izeni celkovych vydajtim, Ze pomze zabezpet efektivni pid lovani veejnych
zdroj pid sledném sledovankrpani rozpaové vyse.

SP v procesu realizace rozpovykonava kontrolu ex-ante v etap

« planovani vydaje,

» schvaleni zavazku,

* realizace platby.

4.7. U etnictvi

izeni pijm avydaj veejnych rozpot jsou zaloZzeny na systémech
0 etnictvi a penosu informaci - zpravodajstvi. Kazda operace joydajednotky se
zaznamenava Vv atnictvi, transakce realizované nadtyd vydajovych jednotek
vedenych v SP se tuji v hlavni knize SP.
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5. Evropské zkuSenosti

Pro informaci uvadime strny popis fungovani systému SP ve vybranych
statech EU.

Charakteristika Velka Britanie Francie Irsko Portug alsko Slovensko
Institucionalni Funkce jsou rozdené Funkce jsou rozdené Funkce jsou rozdené v | Funkce jsou rozdené Funkce jsou rozdené v
uspoadani mezi Her Majesty v ramci Ministerstva ramci Ministerstva financf v ramci Ministerstva financil rdmci Ministerstva financi

Tresaury (politika aizenf
dluhu) a Uadem hlavnihd
pokladnika ( Paymaster
General’s Office
(spravovani Cetnictvi

a evidence).

financi mezi Direction
Générale de la
Comptabilité publique -
idi regionalni statni
pokladny (spravovani
U etnictvi ) a Direction dy
Trésor (izeni dluhu).

mezi Uadem hlavniho
pokladnika (Paymaster
general’s office)

a National Treasury
Management Agency —
Narodni agentura pro
izeni dluhu.

a to mezi Generalni
editelstvi statni
pokladny, Generalni
editelstvi dani a IGCP -
Agentura izenf statniho
dluhu.

mezi Statni pokladnu

(realizace vydajv etn

jejich ex-ante kontroly,

vedeni Ut , platebni styk a

vykaznictvi) a Agentura pro
izeni dluhu a likvidity.

izeni hotovosti

Uad hlavniho pokladnika
zpracovava platebni
p ikazy na vydaje
z Konsolidovaného
fondu. Vyska platby je
ur ena vyskou
rozpo tového limitu

Stéatni pokladnaidi

p ijmy a vydaje na (et
a z jediného (u
vedeného v centralni
bance (Banque de
France.). DGCP
zodpovida za vydaje

U ad hlavniho pokladnika
idi hotovost z jediného
0 tu — Exchequer na
zéklad tvrtro niho
limitu vydaj .

Generalnieditelstvi statni
pokladny idi hotovost

z jediného Utu, ktery je
vedeny v Bank de Portugal.

Likviditu jediného Gtu
vedeného v Narodni bance
Slovenskaidi Agentura pro
izeni dluhu a likvidity.
Agentura vykonava
zhodnocovani gbyte nych
prostedk na penznim

schvaleného avybrpijm . a kapitalovém trhu.
parlamentem.
Finan ni HM Stéatni pokladna Stéatni pokladna U ad hlavniho pokladnika Generalnieditelstvi statni | Statni pokladna na zaklad
planovani m si n vypracovava vypracovava pohyblivy | m sin dostava od pokladny dostava denni internich historickych udaj
plan pijm a vydaj, finan ni plan pijm vydajovych jednotek a m si ni plany pijm (zrealizované kreditni a
ktery se pouziva ke a vydaj rozd leny podle | vypracovany plan gim a vydaj od vydajovych debetni transakce) a
stanoveni kratkodobych | m sic . a vydaj podle urené jednotek a na zékladoho externich adaj (m si ni
finan nich pozadavk struktury a na zéaklad vypracovava vlastni odhady pijm zecla a
toho provadi své planovani hotovosti. Da ového editelstvi)
planovéani hotovosti. vypracovava finami plan
pijm avydaj.
izeni dluhu HM Stéatni pokladna Stéatni pokladna V roce 1990 vznikla V roce 1996 byla zaloZzena | Od roku 2004 zabezpeje
ur uje Urove, asovy kontroluje emise statnichl NTMA — Narodni IGCP — Agenturaizeni operativni izen dluhu a
harmonogram a sloZeni | cennych papir, agentura proizeni dluhu, | statniho dluhu jako instituce| likvidity statni organ
emise statnich cennych | rozhoduje o trovni, s pesn legislativn zodpov dné zaizeni Agentura proizeni dluhu a
papir . Bank of England | asovém harmonogramu| vymezenymi statniho dluhu. Jejiinnost je | likvidity, ktery je zarove
vystupuje jako sloZeni. Kompetence mé&| pravomocemi. upravena snrnicemi, obchodnikem s cennymi
zprostedkovatel pi spolen s Direction du | Spolupracuje schvalenymi ministerstvem | papiry jménem statu resp.
emisich. Trésor, kter4 gmo s ministerstvem, provadi| financi. Organizuje emisi Ministerstva financi.
vykonava emise .Jako | vSechny innosti statnich cennych papir Strategicko-koncemi izeni
agenta zprosedkovatele | souvisejici s emisi vede hlavni Getni knihu statniho dluhu je nadéale v
pouziva centralni banku.| statnich cennych papir | statniho dluhu. kompetenci Ministerstva
financi.
izeni aktiv HM Stéatni pokladna Statni pokladna utje Ministerstvo financi Generalnieditelstvi statni | Spravu aktiv vykonava na
vykonéava kontrolu na vSeobecnou politiku, a U ad hlavniho pokladny vykonavé spravu | zéklad politiky viady
zéaklad vn jSich limit kterou zarove i pokladnika uruji finan nich aktiv, Gvr , n kolik ustednich organ
(External Financing vykonava. politiku, kterou spolen garanci, subvenci, dozor nagdstatni spravy podle
Limits — EFL) pro statni vykonavaji. statnim podnikovym p isluSnosti k odwtvi
podniky a ma v drzb sektorem a nad vykonavanim(jednotliva ministerstva,
finan ni aktiva krom statnich akciongkych prav. | Fond narodniho majetku).
zlatych akci
v privatizovanych
odyv tvich, které si
ponechava zodpodny
odbor.
Realizace P ijmy vybird HM Stéatni pokladna sleduje | P ijmy vybird Daovy Generalnieditelstvi statni | Jednotlivé pijmy jsou

rozpotu—vybr
p ijm

Revenue & Customs,
kterd vznikla v roce 2005
slou enim Inland
Revenue a HM Customs
& Excise. HM Treasury
kontroluje vSechny gjimy
do Konsolidovaného
fondu.

celkové pijmy na jediny
U et. SP zodpovida za
vyb r p imych dani,
naizuje exekuci. Daové
editelstvi a celni
editelstvi zodpovida za
vyb r nepimych dani.

G ad a Uad hlavniho
pokladnika kontroluje
vSechny pijmy do
Centralniho fondu.

pokladny vybira dan
naizuje exekuci.

vybirané na gjmovych

U tech zodpovdnych
organizaci vedenych

ve Statni pokladn Nap.

da ové Uady vybiraji daové
p ijmy, celni Gady clo a
vybrané daové pijmy,
Socialni pojiSovna a
jednotlivé zdravotni

pojis ovny vybiraji pislusné
odvody.

Realizace
rozpo tu - vydaje

U ad hlavniho pokladnik3
uskute uje platby

jménem odbor v rdmci
rozpo tového limitu po
schvaleni jednotlivymi

odbory. HM Statni

Statni pokladna realizuje
vydaje na zaklad
kontroly finan niho
kontrolora, ktery
vykonéava kontrolu uz

v etap vzniku zavazku

VSechny vydaje jsou
hrazené jen se souhlase
U adu hlavniho
pokladnika v poZzadovang
vySi v m si nim planu
a v souladu

VSechny vydaje jsou hrazer|

mna zéaklad platebniho

p ikazu do vySe uené
limitem finan ni hotovosti.

€Organizace realizuji

rozpo tové vydaje
prostednictvim vydajovych
Ut vedenych ve Statni
pokladn na zéaklad
platebniho pkazu, jehoz
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pokladna monitoruje
platby.

(kontrola ex-ante)
a platebnich pkaz .

s rozpotovym limitem..

suma je kryta zavazkem (p
kontrole ex-ante). Ostatni
platby jsou hrazené na
zéklad platebniho gkazu
do vySe disponibilniho

z statku Utu odesilatele.

U etnictvi

HM Stéatni pokladna
vytva i u etni
metodologii. Uetni
systém pracuje

Vv sou asnosti na bazi
platby na Gtech
rozpo tovych limit ,
postupn vSak pechazi na|
0 tovani na bazi
dokon ené transakce
(zdrojové Getnictvi).

DGCP zodpovida za

U etni pedpisy. Na
Ministerstvu financi je
centralni hlavni (etni
kniha (na bazi platby,
podvojné Uetnictvi) a na
kazdém ministerstvu je
jeden systém (zalozeny
zavazcich v ramci limitu
a platebnich pkazech,
podvojné Uetnictvi).

Ministerstvo financi
vytva i a etni
metodologii.

V sou asnosti pipravuje
novy model Getnictvi,
ktery by m| integrovat

r zné finanni nastroje
aa sledovat pdpokladané
néklady a spojovat vstup
a vystupy a asové
rozliSeni.

Generalnieditelstvi statni
pokladny provadi metodiku
U etnictvi Vede hlavni etni
knihu, jeji soudsti je i hlavni]
U etni kniha statniho dluhu,|
Zav re ny U et sestavuje
statni pokladna, ktera
obhospodauje U etni
doklady.

Ministerstvo financi vydava
zakonné normy a metodické
sm rnice ve spolupraci se
Statni pokladnou. Zave ny
U et sestavuje Ministerstvo
financi ve spolupréaci se
Stéatni pokladnou.

Finan ni kontrola
a audit

Ministerstva vykonavaji
vlastni vnitni kontrolu
a audit.

Finan ni kontroloi

a DGCP zodpovidaji za
kontrolu po dobu procesy
realizace vydaj. Za

U etni kontrolu zodpovid
Court des comptes —

U etni dv r. Ministerstvo
financi méa zizenou
specialni kontrolu
Inspection générale des
finances - Hlavni finami
inspekce.

Ministerstvo financi
vykonéava kontrolu a audji
vykonavéa Uad pro audit
z izeny a podléhajici

p imo parlamentu.

Generalnieditelstvi SP

t vykonava vnitni kontrolu.

Ve vSech vydajovych
jednotkach je téz vnini
kontrola.

Organizace a jejich

z izovatelé (rozpotové
kapitoly, ministerstva) jsou
zodpov dni za realizaci
vnit ni finan ni kontroly.
Ministerstvo financi ma

z izenu Spravu finami
kontroly. Kontroln{
pravomoci jménem statu md
nezavisly Nejvyssi kontroln{
U ad. SP nevykonava
kontrolu v organizacich ani
za ni nezodpovida.

Jediny Uet SP

Konsolidovany fond —
jediny 0 et je vedeny
v Bank of England.

Compte unique — jediny
U et SP je vedeny
v Banque de France.

Exchequer — jediny @t
je vedeny v centralni
bance.

VSeobecny (et centralniho
statu — jediny Uet je vedeny
v Bank de Portugal.

Jediny Uet SP je vedeny v
Nérodni bance Slovenska.
Kliringové Uty pro
mezinarodni platebni styk
jsou v jednotlivych mnach
vedené i v realizujici bance.

Koordinace mezi
statni pokladnou
a centralni
bankou

Existuje koordinace mezi|
U adem hlavniho
pokladnika a Bank of
England pi bankovnich
dohodach a mezi HM SP|
a Bank of England p
izeni statniho dluhu

Existuje nkolik
formalnich vybor pro
koordinaci politiky, na
kterych se Gastni SP
v etn vyboru pro

m novou politiku.

Existuje koordinace mezi|
Ministerstvem financi

a centralni bankou p
bankovnich dohodach

a pi koordinaci mnové
politiky.

Existuje koordinace mezi
Ministerstvem financi

a centralni bankou p
bankovnich dohodéach aip
koordinaci mnové politiky.

Zadna vyznamna fma
koordinace SP a NBS neni
opodstatnna. SP pedstavuje
pro centralni banku astnika
trhu prostednictvim
Agentury pro izeni.likvidity
a dluhu. Ministerstvo financi
koordinuje s centralni bankq

m novou a inflani politiku.

Tabulka 1 - Evropské zkuSenosti
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6. Sou asny stav

Sou asny stav je souhrnerady proces vytva eni pravidel a nastrojspravy
rozpo tu za dobu existenceR, které vznikaly asto ad hoc, tedy pouze preSeni
konkrétni izolované potby. D sledkem jsou bohuzel problémy negnych
kompetennich vymezeni a psah mezi systémy. Implementované systémy byly
zpravidla koncipovany jako poplatné dolsvého vzniku a pouze na gklenuti
vymezeného problému. Koncepce systéak byla omezena na Uzkou oblast a tomu
odpovidaly i alokované zdroje a pozornost, kterfalae strany odpowvnych osob
jednotlivym systémm v novana.

V kontextu decentralizovanych pravomoci statniwpidyl p ehlizen zakladni
pozadavek modernich rozpgovych systém, a sice dostatea podpora rychlé
centralizace dat vrealnémase, ktera teprve mie pinést konkrétni vysledky
v oblasti jak idicich, tak kontrolnich roli statu v oblasti @gych financi.

Vysledkem je stav, kdy neni podeoa poteba statu integrovanym zgobem
realizovat své planovaci, vykonné a kontrolni fumkcoblasti statniho rozptw.
Konkrétnim dsledkem je nemoznost kontroly hlavnich procesrealném ase a
nedostatek delSiasove jistoty pro rozptove subjekty.

V jednotlivych fazich izeni statniho rozptu se objevuji nestejnorodé
postupy a nastroje, coz velmi ztje zlepSeni opravn pozadované transparentnosti
celého procesu a moznosti hodnoceni jeho vysleNia centralni Urovni jsou zné
funkce pipravy a realizace statniho rozpo dil im zp sobem eSeny vice nez deseti
r znymi informanimi systémy:

Sachmatky, ARIS — automaticky rozpovy informani systém, SUSR —
systém Ut statniho rozpdu, CEDR — centralni evidence dotaci z rozppFKVS —
finan ni kontroly ve veejné sprav, ISPROFIN — informani systém programoveho
financovani, KSP — kontrola stavebniho swd, NarFon — informani systém
narodniho fondu EU, ROZPOP - rozpmva opateni, SDPF — statni dozor nad
penzijnimi fondy, SUSR — sledovani ti statniho rozpdu, VIOLA — systém
evidence finamich prosttedk EU v R, TREMA - informani systém izeni
statniho dluhu.

Ve fazi pipravy statniho rozpéu se praxe opira o postupy eseni, které
nepodporuji komplexni podstatu sloZeni rozppzejména tim, Ze nejsou unifikovan
implementovany poebné procesy zdola nahoru a shora da moznosti pmeé
interakce Uastnik procesu a sledovani aktualniho stavu celého puodeezpis
rozpo tu se provadi formou dopisa tabulek v Excelu a usdni spravni organy jsou
odpov dné za provedeni celého rozpmvého procesu uvnifejich p sobnosti. Neni
vy eSen jednotny postup a odpovidajici jednotné njaspm praci s rozpgem na
nizsich drovnich, a to od pétku pipravy rozpotu az po vlastni realizaci rozpga a
jeji sledovéani. Nkteré rezorty si pro paby svéhoizeni vytvoily vlastni komplexni
ekonomické systemy, které nejsouitgam nijak efektivn napojeny na centralni
funkce rozpotu a statni pokladny.

MF R nema dnes zadnyiptup k udajm, jak velka ast kapitoly i jejich
slozek je jiz vazana probihajicimi ekonomickynispravnimi izenimi. Moznost
provad ni ex-ante kontrolerpani rozpau se tak stava nesplinitelnou vizi. Pr&teré
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z&kladni funkce statni pokladny nejsou ze strartyedsich spravnich organani
jednotlivych slozek statu poskytovany piné aktualni udaje. Tim jsou postizeny
moznosti finanniho planovani, izeni likvidity, predikce vyvoje plmi statniho
rozpotu apod. Kizeni likvidity a zakladni phb Znou kontrolu vyvoje statniho
rozpotu se pouziva v 90. letech vyvinuty systém SUSRrykse opira o ex-post
analyzu dennich operacitu statniho rozpdu v NB.

P es to, Ze byla implementovana opai sm ujici k viceletosti a podporujici
dlouhodoby fakticky charaktelady rozpotovych projekt, neni nagklad vy eSena
transparentni gvoditelnost nevyerpanych rozpdovych prostedk do dalSich let.
Diky neexistujici centralizované evidenci zavazairganizanich slozek statu neni
totiz do posledni chvile mozné na konci rokuitirzda nevyerpané prosédky na
U tech statniho rozptu jsou vysledkem skutaych uspor, nebo pouze vznikly jako
d sledek asového posunu jiz existujicich pevnych zavasttu.

Obecn znamym uzce souvisejicim jdm je jiz adu let trvajici napi
ve ejnych financi, ve vysledku vedouci ke stale rostoradluzenosti vejného
sektoru na hranici kritérii pro vstup do Evropskénvé unie, coz se realprojevuje
posouvanimasového horizontu tohoto kroku.

Pro oblast tvorby rozptu a spravy jeho znm byl nedavno iniciovan souni
dialog na ,Integrovany rozptovy systém“. Nadale se tak opomiji vlastni
implementace efektivnich procesizeni realizace rozptu, tedy vlastni statni
pokladny tak, jak ji jako v podstahezbytnou realizuji ostatni evropské staty. Nadéle
je popsan a zhodnocen saany stav v oblastech, které se tohoto tykaji.

6.1. Realizace rozpo tu—finan ni izeni a planovani

V sou asné dob jsou vydaje statniho rozpi realizovany proseédnictvim
tzv. pokladnich & (viz 8 32 a 33 zakona 218/2000, o rozpdovych pravidlech).
V zasad plati, Ze erpani je ureno limity, za jejichZz stanoveni odpoviddstusny
astedni spravni organ. Ten wije tyto limity formou tzvLimitniho oznameni vydaj
p edavaného v listinnd elektronické podobpobo kdm NB. Limity jsou stanoveny
pro organizani slozky statu pro jednotlivé ty vedené v NB, neboli dle struktury
t chto Ut . Limitni oznameni vydaj NB je tak hlavnim dokladem praoizeni
(omezeni) erpani prosedk ze statniho rozpdéu. Za kontrolu negkro eni t chto
limit odpovida NB a Ministerstvo financi se, trochu paradoxdozvi o tchto
Udajich aZ ex-post, a sice prastnictvim dat NB p ebiranych do systému SUSR.

VSechny klientské iy statniho rozpdu vedené v NB (t.j. U ty Ustednich
spravnich organ organizanich sloZzek statu a isp vkovych organizaci) tvé
z hlediska likvidity souhrnny @t statni pokladny. Atatek na tomto souhrnnémtu
je tak prakticky dan sotem vSech zstatk t chto klientskych Gt a je tedy
pouzitelny v celkovém izeni likvidity. Z tohoto pouZitelného souhrnu cmhého
salda jsou vSak bohuzel vyjmuty a nejsou tudiz itging pro izeni likvidity U ty
ady pisp vkovych organizaci a statnich fondv n kterych pipadech dokonce ani
vydaj na Utu ustedniho spravniho @du i organizani slozky statu neznamena
okamzit pijem pro koneného pijemce — v nkterych pipadech jsou penize
p evad ny do komernich bank, kde teprve dochazi ke kameobsluze thto vydaj .
To je piklad investinich vydaj ISPROFIN, kde se pouzivaji tf vedené u eské
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spoitelny, nebo vyplata cchod , ktera se provadi z ti, které ma v Komeni bance
vedena eska posta.

Predikce pijm a vydaj statniho rozpdu a odpovidajicich patb
financovani zstatku souhrnného tu statu se neprovadi na zakladnalosti
existujicich potb a zavazk statu na nejblizSi obdobi. iRefektivni nedostupnosti
t chto Udaj se jako jedinA moZznost pouzivaji odhady, zalozeaéhistorickych
datech a statistickych metodach, ve vazia parametry statniho rozpo dané
zadkonem a dalSi znamé informace, napravu statniho dluhu a moznosti zapojeni
prostedk statnich finannich aktiv.

Jako podklad pro jednani :NB se uruji ro ni resp. tvrtletni emisni poeby
formou tzv. emisniho kalend&d Tyto kalend& se pipravuji zvlaS pro statni
pokladni ni poukazky (financovani Bného schodku rozptu) a pro emise statnich
dluhopis (financovani nov vzniklych asti statniho dluhu i re-financovani
maturujicich zavazkstatniho dluhu z pdchozich obdobi). Na zaklatbho vznika
m si ni plan izeni hotovosti: dle vysleni finannich poteb pochézejicich ze spravy
statniho dluhu a dle petbnych emisi statnich pokladnich poukéazek na financovani
krdtkodobého zstatku souhrnného tu statni pokladny. Zde je zapeli
poznamenat, Ze tentostatek, na rozdil od salda statniho rozppbere v Uvahu také
objem doasnych pergnich aktiv vznikajicich nafklad z pebytk dil ich rozpot
p edchoziho roku, statk Ut sdilenych dani a ostatnichalovych aktiv.

Dle skutenych vysledk hotovostnich operaci se pak provaddalSi
kratkodobé opravné operace na garim trhu.

o

6.2. Pokladni realizace statniho rozpo  tu

Funkce statni pokladny jsou v praxi v sasnosti realizovany systémem,
ktery je shrnut v nasledujicim obrazku:
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MF

(Ministerstvo financi) NB

( eska narodni banka)

operace MF p i izeni likvidity

izeni rozpo tové alokace

limity pro kapitoly, regulace souhrnny U et SP:

kontrola skute ného pin ni v P enos dat do SUSR . p,gr;"gxg 3 g
pokladnim systému vydgy
Systém SUSR Systém ABO
rozpis rozpo tu finan nia
. U etni vykazy
na kapitoly ARIS
Uusu
(Ust edni spravni G ady)
- ministerstva, SU, esky
U ad ba sky, SSZ..
oznameni limitu vydaj pro U ty SR pobo ky NB L
\_[ klientské U ty:
-Usu
-0Sss
-PO
f . P -SF
rozpis rozpo tu vykazy o pln ni
na OSS, PO rozpo tu ‘
\

0SS
(organiza ni slozky stéatu)

(p isp vkové organizace)
SF
(stétni fondy)

Obréazek 1 — Procesni mapa
V obrazku je zahrnuto Rolik hlavnich skupin proces

1. Vertikaln smrem z MF probih& rozpis rozpm na kapitoly, na jimi 2zené
organizani slozky statu a déle iglusné pisp vkové organizace. Pro Uplnost
jsou na nejnizsi urovni uvedeny i statni fondy (Kelida ni agentura apod.),
které sice nemuseji mit svoje zavazky garantov&igis rozpotem, ale maji
v n kterych pipadech také iy v NB.

2. Horizontaln dostava NB z Urovn Ustednich spravnich ad oznameni o
limitech erpani na (ech statniho rozptu. V ramci tchto limit se pak
provadji veSkeré pikazy k provedeni plateb zti statniho rozpdu, tedy
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realizuje se vlastnierpani. NB poskytuje zpt informace o provedenych
platbach. Na konci nsi nich obdobi jsou gdavany sumarni udaje, tzv.
bankovni vykazy.

3. Vertikaln zpt z nejnizSi drovn jsou v zavrkach agregovany bankovni
vypisy o0 plnni rozpotu a jsou kontrolovany spolu s vydanymi limity v
rozpisu rozpotu. V centru jsou po skoeni pislusSného obdobi odsouhlasené
finan ni a U etni vykazy konsolidované systémem ARIS.

4. Na centralni arovni probiha denni vyna dat mezi systémem ABONB a
systémem SUSR MF o pokladni realizaci rozpoNa zéklad toho probihaji
procesy kontroly hotovostniho pimi rozpotu, vstupujici do procestzeni
likvidity.

5. Vlastni operaceizeni likvidity probihaji opt na centralni arovni a provad
se v zdsad pomoci kratkodobého umisti volnych prosedk na penznim
trhu, nebo se naopak kryje pokladni schodek pormbchodu se statnimi
pokladni nimi poukézkami, pojpad i p ijetim pimych Gvr napiklad od
Evropské investni banky.

6.3. U etnictvi a konsolidace dat

Rozpotova a Uetni data jsou spravovana v systému ARIS. Perioda
konsolidace vysledk U etnich a finamich vykaz je msini a tvrtletni (pro
Gstedni spravni @dy a dalsi ustdn izené organizace). Systém krontoho
poskytuje dalSi tetni funkce, napklad tykajici se majetku.

P es to, Ze se v uplynulych letech provad ada opaeni, slabinou systému
z stava dlouha prodleva mezi koncem rozhodného obdafikamzikem, kdy jsou
dostupna konsolidovana data — 4a to byt 20 az 30 dni. Konsolidace vysledk
p inaSi navic p kontrolach v i hotovostnim datm rozpotu a pi vzajemném
odsouhlaseni vyslednych udapdu nejasnosti a potencialproblémoveé situace, kde
je nutné adné vysvtleni nalezenych odchylek.

Systém plni porkud pekvapiv jednu dlezitou roli: az po pedani finannich
a U etnich vykaz je mozné ziskat Udaje o schvaleném, resp. upraveagpotu za
jednotlivé OSS (organizai slozky statu), PO (fsp vkové organizace) a nasledn
celé rezorty, statni fondy a ostatni @ghi spravni organy!

6.4. Zhodnoceni

V systému pokladni realizace nevykonava Ministerstinanci bohuZzel
Kli ovou roli a jsou pouzivany pouze nigpé nastrojeizeni a monitorovanierpani
statniho rozpdu. izeni erpani rozpau a jeho kontrola se provgd pouze
nepimymi nastroji izeni, coz je na ukor efektivity. Na centralni tmbysou tém
vSechny kontroly provaay ex-post.

Probihajici procesy bohuZel stavaji nepehledné a, diky systémovému
nastaveni, je nemoznilit alokaci rozpotu v realném ase. Vysledkem je paradoxni
situace: pestoZe pokladni vysledek hospagla statniho rozpdu je zndm neprodlen
po skoneni dennich operaci WB, vlastni statni rozpet po vSech opanich se da
zjistit aZz naslednz finan nich a Uetnich vykaz.

Zam rem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatdemsualni koncept, namz se mohou po odborné strance shodnout politidi@spodéska reprezentace a
jehoz realizace jnese jednu z klbvych reforem nezbytnych proigti vzestup eské republikyVize: Stihly efektivni stat poskytujici oan m jimi vyzadované
sluzby rychle, spravn p iv tiv . K tomu U elu pouZivajici moderni nastroje informatilyise: P ipravit podrobny program postupuesiopravé viady, kterd méa za
jednu ze svych priorit zasadni reformu neefektirEcpatnych sluzeb byrokratickych struktur zblyjich za pedchozich viad.

| :27019942, DI: CZ27019942, Thunovska 12, 118 00 Praha 1
Tel: 226 517 235, fax: 226 517 237
www.estat.cz



21

#eStat.cz

V d sledku toho neni mozné provédkute né finanni izeni a planovani a
faktické srovnani rozpdu s vysledky jeho realizace je mozné az s odstypekonci
roku.

Velmi omezeny jsou moznosti systému reagovat natned vyvoj rozpotu. Na
vin neni pokladni systém jako takovy, ale prawedostatky v pchazejicich
procesech alokace zdrojozpotu a evidence zavazkv etn p islusného asového
vymezeni.

7. Budouci stav
7.1. Finan ni planovani

P i definovani pedm tu funkce finanniho planovani vychazime ze zkuSenosti
t ch stat Evropské unie, kde statni pokladny neplni jen iedto-realizani funkci
pi realizaci veejnych financi, ale participuji se na formovaniedh dobého
finan niho ramce. Uloha SP vtomto procesu bude nastdd®jfF R vypracuje
st edn doby finan ni vyhled a strategiiizeni statniho dluhu. Strategieeni statniho
dluhu bude hlavnim a vychodiskovym dokumentem,ykiex uvedenéasové obdobi
stanovuje zékladni rdmce a swvani politiky izeni dluhu s hlavnim dazem na
izeni rizik (refinanni riziko, urokoveé riziko, riziko likvidity, kurzog riziko, riziko
protistran a jin€). Strategie bude pokryvat jen &st dluhu a likvidity, kterd je
iditelna ministerstvem, t.j. statni dluh a likvdit ch subjekt, které jsou izené
centralni vladou. Naslednbude vypracovan harmonogram emisi a aukci statnich
cennych papir. Sou asti materialu je i kvantifikace nakladluhové sluzby.

Ur eni roniho rozpotu vSeobecné vlady bude pak muset vychazet ze
st edn dobého finanniho vyhledu.

V systému SP budeme rozliSovat shni finan ni plany (po dnech) a rai
finan ni plany (po msicich), pi emz finanni plany v této strukte pedstavuji
p edpokladany cash-flow §)m avydaj, stejn tak jako kredit a debet vSech
vydajovych jednotek.

Ro ni amsi ni finan ni plan bude vypracovavat SP na z&kldidan nich
plan vypracovanych vydajovymi jednotkami. Ro a msi ni finan ni plan bude
nasledn zékladnim vychodiskem pp izeni likvidity.

Finan ni plany bude mozné revidovat a aktualizovat vraefaném ase tak,
aby se nezvySovaly naklady na refinancovanigiostatu.

Povinnosti jednotlivych G astnik procesu

vydajova jednotka

— ur uje predikce dgjm a vydaj a poskytuje je centralni SP — nb
a m si ni finan ni plany

centralni SP

— sumarizuje predikce fjm , vydaj, kredit a debet poskytnutych
z vydajovych jednotek a vypracovava finah plan, ktery je podkladem
pro izeni likvidity.

7.2. Centralizace p ijm a izeni vydaj
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VSechny pijmy, kredity a zstatky klient SP budou centralizované na
jediném utu SP. Vybr jednotlivych druh p ijm a kredit bude decentralizovany na
v sou asnosti uz urenych inkasnich mistech a kompetence se oprotiasaému
stavu nebudou nmit.

SP bude centralizovat Udaje o vSech eygych rozpotech na arovni
vydajovych jednotek a o vSechstatcich na ttech klient SP. SP nebude vstupovat
do procesu sestavovani jednotlivych rozpo ani jejich pedbzZnych zmn.

P edkladani schvalenych rozpgo a oznameni o jejich néaslednych schvéalenych
Gpravach do SP — vniti rozpotové pesuny, ureni rozpotové regulace a vazani
rozpo tu zabezpd vydajové jednotky.

Vydajovy proces bude probihat vecth etapéach:

e

* planovani vydaj

Vydajova jednotka bude povinna s definovanyasovym pedstihem planovat
vydaj, ktery bude chtit uskuteit. SP potvrdi naplanovany vydaj na zaklad
schvéaleného rozptu anebo zstatku na Utu.

» evidovani zavazku

P ed uskuten nim zavazku (md podpisem smlouvy, odevzdanim vyplé
objednavky atd.) pozada vydajova jednotka SP o jelevidovani. SP zaeviduje
zavazek za mdpokladu, Ze vydajova jednotka splnila povinnattoj naplanovani
a ze finanni objem zavazku je v souladu se schvalenym rdepo vydajové
jednotky. SP pdem definuje kategorie vydaja jejich vySi, kde bude soasn
vyZzadovat splmi dalSich kritérii (nap uskuten ni veejnych zakazek). Po
zaevidovani zéavazku statni pokladnou je vydajovdngéka opravma zavazek
zrealizovat.

» schvaleni platby

Po realizaci zdvazku a obdrzeni faktury klient $2gula SP o jeji thradu. SP
potvrdi platebni pkaz a poté uhradi za gupokladu, Ze byly dodrZzeny vSechny
p edchazejici kroky.

VSechny vySe definované kroky budou probihat v autoatickém reZimu
prost_ednictvim informa_niho systému.

V pipad, Ze po dobu procesu realizace platby dojde k j&ofirzm nam
(zm na kurzu CZK v i zahraninim m nam, zmna cenovych podminek, zma
platebniho kalendé atd.), které z pohledu formalizace vydajovéhocesa mZzou
vést k pozastaveni realizace vydaje, budou defm®vapravné procedury, které
umozni pruzn reagovat na vyskytujici se zmy.

izeni vydaj
Povinnosti jednotlivych G astnik procesu:
MF R
— poskytuje centraini SP (rozpgovy informani systém) informace
0 rozpotu vydajovych jednotek a jeho zmach
centralni SP
— schvaluje plany vydajna zaklad schvaleného rozptu a limit
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— schvaluje pozadavky na vstup do zavazku na zakdativalenych plan
plateb, schvaleného rozga alimit adalSich podminek (w&né
zakazky)

— schvaluje zaplaceni faktury, zavazku a realizugehyl

- informuje vydajové jednotky o realizaci plateb

vydajové jednotka

— p edklada centralni SP predikce vydajplateb — finami plany

— Z&da centralni SP o zaevidovani zavazku

— Zzada centralni SP o proplaceni faktury, zavazku

Centralizace p ijm

Povinnosti jednotlivych G astnik procesu:

banka

— zabezpeuje pevod finannich prostedk z G tu platce na (et klienta v
SP

platce

- p edklada vydajové jednotce (davy Uad, Uad prace, celni ad atd.)
doklad, na zaklad kterého vznikéa informace ogdpisu platby (daové
p iznani, pedpis platby dsp vku na pojistni v nezamstnanosti, JCD
atd.)

— hradi pohledavku

centralni SP

— pipisuje platby na (ty vydajovym jednotkam

vydajové jednotka

— U tuje a zpracovava informace djatych platbach

7.3. izeni likvidity

Zakladnim vychodiskem efektivnih@eni likvidity celé veejné spravy bude
centralizace finamich prostedk na jediném Uu SP. To znamend, Ze v budoucim
systému SP budou mit instituce @@é spravy sveé @iy vedené vylun ve SP.

SP bude institucim vejné spravy poskytovat sluzby spravyt ¢ daro eni
jejich kreditnich zstatk a realizace platebniho styku.

Vlastni pijmy instituci veejné spravy (to znamena vSechnyijmpy
s vyjimkou transfer ze statniho rozptu) budou vedené na samostatnychedh
t chto instituci ve SP. Kreditni gtatky na tchto Gtech budou Urcené uUrokovou
sazbou porovnatelnou s urokovou sazbainiich Gt v komernich bankéach. V SP
budou mit vydajové jednotky moZznost zhodnocovat éwan ni zdroje i na
terminovanych vkladech.

V p ipad, Ze tyto instituce budou chtit investovat svéadm volné finanni
prostedky, budou moci ukladat zdroje na kratkodobé teavané vklady ve SP za
trznich podminek, a to na libovolné tig splatnosti. (Prakticka realizace ke byt
zabezpeena tak, Ze v informaim systému SP bude denaktualizovana udrokova
k ivka odrazejici aktualni situaci na finarim trhu. Na zakladtéto arokové kvky a
predikci pijm a vydaj se budou moci jednotlivé instituce rozhodnout pbalobi
splatnosti své investice). Takto de facto budou n&olfinanni prostedky

Zam rem projektu eStat.cz — efektivni stat je ziskatdemsualni koncept, namz se mohou po odborné strance shodnout politidi@spodéska reprezentace a
jehoz realizace jnese jednu z klbvych reforem nezbytnych proigti vzestup eské republikyVize: Stihly efektivni stat poskytujici oan m jimi vyzadované
sluzby rychle, spravn p iv tiv . K tomu U elu pouZivajici moderni nastroje informatilyise: P ipravit podrobny program postupuesiopravé viady, kterd méa za
jednu ze svych priorit zasadni reformu neefektirEcpatnych sluzeb byrokratickych struktur zblyjich za pedchozich viad.

| :27019942, DI: CZ27019942, Thunovska 12, 118 00 Praha 1
Tel: 226 517 235, fax: 226 517 237
www.estat.cz



24

/eStat.cz

ve ejnopravnich instituci investované ve SH, gmZ tmto institucim bude za tyto
finan ni prostedky platit Uroky odpovidajici trznim podminkam.

Zakladem efektivniho izeni likvidity v budoucim systému SP budou
p edevsim pesn|jSi odhady budoucich finanich tok . Na zaklad t chto udaj bude
mozné pizp sobit kratkodobé g ky a ukladani finamich zdroj na penznim trhu
potebam SP. Znamena to, Ze vpad kratkodobého pokrytiasového nesouladu
mezi pijmy a vydaji statniho rozptu si bude mozné p it finan ni prostedky na
takové obdobi, na jaké je bude stat pbovat a jaké bude z hlediska aktualni situace
na penznim trhu pro stat nejvyhodj$i. Naopak v gpad kratkodobého pebytku
finan nich prostedk bude mozné investovat tyto zdroje na firam trhu na takové
obdobi, aby bylo dosazitelné jejich efektivni zhodeni bez toho, aby byla ohroZzena
likvidita.

Neustéle se vyvijejici pehni trh vytvai podminky pro to, aby se i \v&néa
sprava mohla stat jednim z jehoaétnik a vyuZivat finanni nastroje, umoaijici
operativni a efektivni izeni likvidity. Legislativnimi Upravami, definovan
mechanism uzavirani, vypadani, utovani a kontroly jednotlivych typoperaci se
vytvo i podminky pro vyuzZivani standardnich finaith néstroj, které pinesou
ve ejné sprav vyrazné uspory v urokovych nakladech.

Povinnosti jednotlivych G astnik procesu

centraini SP

- vede neurcené aty rozpotovych pijm avydaj jednotlivych
vydajovych jednotek a arené Uty mimorozpotovych pijm a vydaj
subjekt ve ejné spravy. Na zakladoredikci pijm a vydaj jednotlivych
vydajovych jednotek vypracovava plan hotovostnagh t

vydajoveé jednotky centralni vlady

- inkasuji rozpotované pijmy a realizuji rozpaované vydaje v souladu se
schvalenym statnim rozp@m

vydajové jednotky vejné spravy

- oteviraji bzné aty aterminované vklady vylm ve SP, pes tyto Uty
inkasuji vlastni djmy a realizuji vlastni vydaje aipmy, které jsou vazané
na statni rozpeet a z statky na utech

Clearingové centrum NB

- poskytuje Dluhové agenter a SP informace o aktualni vySistatku na
clearingovém (tu SP

Dluhovéa agentura

- realizaci transakci na finamim trhu zabezpeije dostatek finamich
prostedk tak, aby byla garantovana plynula realizace plidemt SP,
pi své innosti dodrZzuje schvalené zasady, limity a povéldiman ni
nastroje a vyuziva aktualni informace o finaim trhu, informace o stavu
clearingového (tu SP a o projektovanych hotovostnich tocich.

7.4. fizenidluhu

Zavedeni systému Statni poklady bude vyznamnym ikeanv oblasti izeni
statniho dluhu. Vyznamnym iposem fungovani systému, jehoz vysledkem bude
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centralizace vSech finanich prostedk , bude sloueni a sladni izeni likvidity a
dluhu a izeni finannich rizik s vyuzivanim standardnich informé&h systém a
informa nich technologii. Cilemizeni dluhu bude naplni viadou schvéleného
koncepniho materialu — strategiezeni dluhu —imz se vytvoi zakladni pedpoklady
pro profesionalniizeni statniho dluhu a likvidity, jehoZ vysledkendb:
e co mozna nejoptimalfsi refinancovani statu evazn vyuzitim
synergickeho efektu,
» transparentnost emisni politiky statu,
e podpora stabilizace pemniho trhu,
e zavedeni partnerského igtupu v i investorm a podstatné zlepseni
komunikace doma i v zahrafi
» aktivni sprava volné likvidity statu,
» zlepSeni ukazatelportfolia statniho dluhu.

Z tohoto materialu budou pozd odvozeny jednotlivé pdpisy upravujici
pravidla pro izeni rizik statniho dluhu, limity pozic statu asgym kontroly. Aby bylo
zabezpeeno propojeni strategie s vyvojem v konkrétnim copvém roce a moznost
flexibiln  reagovat na vyvoj trhu, strategie bude kaZdoroupesovana a
konkretizovana pro nasledujici rok aegkladana ke schvaleni viddpolu s navrhem
statniho rozpdu.

Zakladem efektivnihoizeni dluhu budou pdevsSim sedn dobé finanni
plany. Tyto finanni plany jsou nezbytné ip izeni rizik statniho dluhu.

Povinnosti jednotlivych G astnik procesu:

Centralni SP

- zodpovida za realizaci splatek zavazkyplyvajicich ze spravy dluhu,
likvidity a rizik

vydajové subjekty vejné spravy

- erpaji zdroje zuvw vsouladu se schvalenym rozpem daného
vydajového subjektu

Dluhovéa agentura

- idi statni dluh, likviditu a vSe souvisejici.i Bvé innosti respektuje
zasady izeni dluhu, Uwrovou strategii a limity, schvalené finar
nastroje a vyuziva informace ze exin dobého finanniho planu a
informace o aktualnim stavu na finamch trzich.

7.5. Platebni styk

Za Uelem integrace informaiho systému SP, ziskdvani maximalniho
mnozstvi potebnych informaci o finami situaci veejné spravy a gdevsim
zefektivn ni a zrychleni platebniho styku, SP na selewgzme funkce korunového a
devizového platebniho styku celé emé spravy.

Centralizace pjm bude probihat pmym sm ovanim plateb na @y ve ejné
spravy ve SP, kterd budeastnik m platebniho systému (domaciho i zahraitio),
mit vlastni zatovaci kéd pid leny clearingovym systémem a vedengtiv NB.
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Stat tedy bude disponovat prastky veejné spravy ihned, jakmile budou
p ipsany. Pima realizace platebniho styku zabeZpmot ebné nastroje na efektivni
realizaci dalSich funkci SP.

SP bude vykonavat zahrani platebni styk pro vejnou pravu podle
podminek na trhu. Z dbodu zachovani jednotné mové politiky statu bude vSechna
sva zasadni rozhodnuti konzultovat predhictvim poradniho vyboru, ktery bude
slozen zelen MF R, Dluhové agentury, SP eNB.

P idanou hodnotou tohotceSeni bude primarni igtup na informani bazi
tvoeny daty o doSlych a odeslanych platbachepe spravy, ktera umozni
vybudovani robustnich nastrogtatistického vykaznictvi a analyz financi ej@é
spravy, potebnych pro planovani budoucichjm a vyda;j.

Institucionalni usp@dani funkci

Povinnosti jednotlivych G astnik procesu
NB, banky a pobdy zahraninich bank

- Vedou Gty SP v domaci m a ve voln vym nitelnych mnach

centraini SP

- SP realizuje platebni styk subjekte veejné sprav, zabezpeuje spravu
U t arealizaci bankovnich sluzeb pro klienty SP

Clearingové centrum

- realizuje mezibankovni platebni a #mivaci styk R, na rozdil od
komer nich bank nebude NB zutovavat pohyby zaregistrované
v clearingovém centru vi U tu povinnych minimalnich rezerv

7.6. Kontrola

Jednim ze zakladnich principfungovani systému SP je separace funkce
p ikazce — spravce rozpwvych prostedk od funkce platce — statni pokladny.
Kontrola ex-ante je pravidelndnnost vykondvana v SP vanych etapéch realizace
vydaje:

- planovani vydaje,

- schvaleni zdvazku,

- schvaleni platby,

- realizace platby.

Konstituce kontroly ex-ante vznych etapach realizace vydaje jako
pravidelné vykonavaniinnosti vyplyvajici z povinnosti, Ze kazda vydajgednotka
a SP p planovani vydaje, schvaleni zavazku, schvaleaibgl a realizaci faktur
vystupuje také i v pozici kontrolora, ktery zodpdé&iza vykon kontrolnichinnosti
v jednotlivych fazich vydajového procesu. Vydajoypyoces bude podporovan
informa nim systémem. Vydajovy proces bude probihateehtetapach:

* planovani vydaje,
vydajovy subjekt bud povinen s definovanyasovym pedstihem naplanovat
vydaj. SP automaticky zkontroluje planovany vydajivschvalenému rozpeu, resp.
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v iz statku na Utu - 1. stupe ex-ante kontroly — a odsouhlasi vydajovému subjekt
planovany vydaj,

» schvaleni zdvazku,

p ed uzavenim zavazku bude vydajovy subjekt povinen poz&kto jeho
schvéleni. SP automaticky zkontroluje, zda-li byld& planovany a zda-li je
v souladu s vySi schvaleného rozipo- 2. stupe ex-ante kontroly, resp. sestatkem
na Utu. U pedem definovanych kategorii vydag jejich vySce bude SP vyZadovat
informace nap o uskuten né veejné soutZi. Paklize byly splnny vSechny

podminky, SP potvrdi vydajovému subjektu, Zzezmuzavit zavazkovy vztah,

e odsouhlaseni platby,

po realizaci zavazku a obdrzeni faktury vydajovijsit pozada SP o jeji
Ghradu. SP automaticky ow, zda-li byly splnny vSechny podminky
z p edchézejicich etap — 3. stupex-ante kontroly a zrealizuje platbu. Informaci o
realizované platbzasle vydajovému subjektu.

Vydajovy proces bude ve v3ech etapach upl#n na vSechny typy vydaj
tj. i na kapitalové (investni) a bzné (neinvestni) vydaje. VSechny @tni doklady
jako i doklady souvisejici s vydajem jsou archivoyd mist jejich vzniku — tj. u
vydajového subjektu.

Krom dosavadni psobnosti a kompetence liem vykonu kontroly ex post
bude MF R eSit i spory, resp. nedostatky ve vydajovém procatni pokladny a
vydajovych subjekt vzniklych v rAmci kontroly ex-ante.

Postaveni a sobnost NKU v systému SPstanou nezmm ny.

Povinnosti jednotlivych G astnik procesu:

Ex-ante kontrola

vydajovy subjekt

- p edklada SP finami plan vydaj

- zada o schvaleni zavazku

- Zada o proplaceni faktury

SP

- schvaluje plan vydajna zéklad schvaleného rozptu, resp. s ohledem na
z statek na tu

- schvaluje pedlozeny zavazek na zaklagchvaleného planu vydaja
rozpo tu

- kontroluje Z&dost o platbu na zaklaschvéleného zavazku a schvaleného
rozpo tu

- hradi platbu a informuje vydajovy subjekt o reaizalatby

Vnit ni kontrola

SP

- pracuje podle internich zasad kontrolnhnosti, jako vSechny ostatni
vydajové subjekty nmze kdykoliv vstoupit do procesu gr hu realizace
zavazku

7.7. U etnictvi
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U etnictvi jako zakladni prvek finani evidence, kontroly aizeni musi byt
zavedeno do vSech finamich tok ve ejné spravy.

Ulohou SP jako integrujicihdanku v systému vejnych financi bude dovat
o nasledujicich skuteostech:

» vSech penznich tocich veejné spravy uskuta nych na utech vedenych
v SP,

» statnich finannich aktivech a pasivech,

» vSech operacich, které vykonava jako samostatngnpsibjekt.

SP bude vést pmové a vydajové iy vSech subjektve ejné spravy, p emz
o vSech finannich operacich na danychtéch bude (tovat.

Krom operativni evidence statnich finarich aktiv a pasiv bude SPtavat o
finan nich operacich se statnimi finauimi aktivy a pasivy.

Mimo uvedené evidence bude provadkonsolidaci vykaz za veejnou
spravu.

V ramci zavedeni komplexni étni evidence celni a dava sprava zavedou
U tovani o pohledavkach v jejich gobnosti. Uvedena evidence budémm zavisla
na informacich o uhrazenych desrych a celnich pohledavkach, které jim budou
poskytnuty SP.

Povinnosti jednotlivych G astnik procesu

vydajovy subjekt

- vede nakladové @tnictvi

- U tuje o majetku, odpisuje majetek

centraini SP

- vede nakladové @tnictvi jako rozpotova organizace
- U tuje o obratech na tech SP

- U tuje o statnich finamich aktivech a pasivech
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8. Zabezpe eni funkci systému statni pokladny
prost ednictvim informa  niho systému

8.1. Vymezeni systému

tat.cz

Systém statni pokladny na vrcholové Grovni z pahlddfinovanych funkci a
centralizovaného spravovani Udajn Zeme schematicky znazornit nésledujicim
funk nim modelem:

Finan ni planovani

Finan ni plany vydaj VJ
Prognézovani gjm a
vydaj

Prognézovani zavazia
plateb

Centralizace p ijm
a izeni vydaj

izeni hotovosti

Uhrada zavazkpodle
schvaleného rozptu,
zhodnocovani volnych

/ finan nich prostedk

Kontrola erpani rozpotu
Centralizace gjm na JU
Centralizace Uhrad vydaj

Systém statni pokladny

Centralizani  jednotka  statni

pokladny
izeni aktiv ¥~ izeni dluhu
Centrdlni sprava majetky Vypracovani planu g ek
a finan nich aktiv Efektivni izeni statniho
Vykon akcionaskych prav dluhu
Minimalizace néklad
Jediny U et a platebni styk Kontrola
Centralizace gjm a vydaj Kontrola pi vzniku zavazku
na JU (ex-ante)
Realizace plateb z JU Vnit ni kontrola v systému
Platebni kalenda
Realizace plateb JU

Obrazek 2 — Funki model

Strategickym cilem informaiho systému je vyuZzit moznosti infornmich
technologii na podporu realizace vSech funkci syst8P tak, aby zabezpmal:
— efektivni rozhodovani v oblasti finamiho managementu,
- unifikace a zjednoduSeni postup proces v systému SP a to i v souladu
s procedurami platnymi pro Evropskou unii,
— pozadovanou flexibilitu v rozhodovani a komplexnodporu vSech
innosti SP,
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— vhodnou organizaci prace a vyuziti vSech zdngk, aby byl umozm
efektivni vykon ve vSech oblastecimnosti SP.

U elem informaniho systému je v maximalni rei realizovat vymezené

funkce v praktické innosti SP tak, aby byly splny nasledujici poZadavky:

— zabezpet fungovani systému tak, aby udaje byli zpracovangformace
poskytovany uzivateli v on-line rezimu tam, kdegepotebné,

— realizovat centralizované zpracovani decentralimgeh vstupnich Udaj
od vydajovych jednotek a jinych zdroja poskytnout agregovanou
informaci o aktualni finami pozici,

— udrZovat systém v aktudlnim stavu, t.j. okamziromitnout vSechny
p ijaté zmny do systému, auZz vramci systému (rozhodovaci proces
v systému), anebo mimo jnnap . rozpo tove opateni),

— v maximalni mie poskytnout uzivateli interaktivni praci s udagjiap.
vyuzivanim datovych sklad,

— v maximalni mie realizovat ad-hoc poZadavky uZivatele na zéklad
operativn definovanych vystupuzivatelem,

— poskytnout nastroje (algoritmizovatelné, programovzpracované
procedury) na podporu analytickych a rozhodovacicimosti uzZivatele
(metody, modely),

— zajistit bezpenost systému, ochranu udd jejich zalohovani.

Implementace strategie do systéemu SP bude zalogepinech transformace

uvedenych cil a pozadavk do realného procesu prastinictvim podpory a udrzby
informa nich technologii v hlavnichinnostech systému SP. Rozvoj informéno
systému je zaloZzeny na nasledujicich skupinactegickych prvk:

— na architektie logického modelu informaiho systému, ktery sestava
z navrh aplikaci a komunikanich moznosti,

— na technické platform kterd je schopna zabezfierealizaci logického
modelu, komunikaci mezi aplikacemi a to vramci tégau, mezi
jednotlivymi drovnmi izeni, s okolim systému v ramci rezortu a mimo
rezort ministerstva,

— na disponibilnich zdrojich vramci MF R a mimo nj v etn
organizanich struktur mimo systém a fyzického rozmmtschopného
zabezpeit fungovani systéemu,

— na podpce postup a standard poskytujicich zakladni navod na spravné
vykonavani procedur a pracovni komunikaci mezi skampi anebo
organizanimi jednotkami,

- na vybru vhodnych prvk na jejich postupnou implementaci do
pracovniho procesu,

— na implementanim planu rozdeném do pislusnych blok (podsystém,
tloh), jako navodu na vykonani hlavnich krok etn navrhu poteb na
vyvojové zdroje a zdroje pabné k implementaci strategie.

8.2. Blokové schéma
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Nasledujici obrazek ukazuje blokové schéma infonite systému statni
pokladny. V této souvislosti je pebné zdraznit, Ze uvedené blokové schéma si
nedavad za cil rozdit informa ni systém do konkrétnich modulkonkrétniho
komer niho produktu. Snahou je jen ukazat, jaké fumlcelky bude poebné pokryt
informa nim systémem a jaké budou existovat informiavazby na externi prosdi.
Jednotlivé funkni bloky kopiruji svymi nazvy funkce systému stgbokladny jak
byly popsany vyse, proto proély této kapitoly popis funkci vynechame.

Priprava rozpo to

A I Informace z finan nich

«— » Rozpo tovy GG
— systém
Parlament f

Realizace vydaj U etnictvi a vykaznictvi izeni dluhu a likvidity

N — U etnictvi -
e hlavni kniha
| Systém izeni
Da ovy IS PP dluhu
izeni aktiv a likvidity

|
Celni IS —— l f — J Vykaznictvi
Rozhrani na platebni systém
Subsystémy IS SP ) Y Y
- Bankovni subsystém BANK BANK
- Platebni Platebni

Externi systémy organizaci systémpro  Systém pro

U etni podsystém zahrani ni  domaci platby

B rodsystém izeni likvidity platby

Obrazek 3 — Blokové schéma IS

8.3. Modelova architektura informa  niho systému

Kli ovymi prvky architektury IS budou:

— oblast prace s daty: distribuované spravovani qatjesé s existenci
r zného penosu dat, centralizované uloZeni dat jako trddizp sob
architektury, replikace dat,

— konzistentni uzivatelské rozhrani, t.j. takova dpexe aplikace, kterou je
uzivatel schopny a ochotny akceptovat ve fodialogu,

— koncept klient — server (3 vrstva architektura),

— vhodné poZiti stratagie (kombinace) ve vzdalenymiknika nich sitich,

— zvoleni vhodnych lokalnich siti,
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Internet /Intranet se zabezp@ou ochranou.

Systém se bude skladat z kolika vrstev, které reprezentuji proedi
po ita ového okoli, doplmé dv mi vertikalnimi bloky tak, aby se zachovala Uplna
operani architektura:

aplika ni vrstva bude obsahovat zné uZivatelské aplikace operujici
v systému. Navic bude obsahovatityr po et vSeobecnych nastropro
administrativni praci (textovy procesor, tabulkgupcesor, elektronickou
posStu a pod.),

aplika ni nastroje budou obsahovatmé nastroje pro vyvoj aplikaci, jako
nap. p ekladae, Case néastroje a pod.,

aplika ni sluzby budou obsahovat systérigeni baze dat, datové sklady a
prezentani sluzby,

systém sluzeb bude obsahovat distribuované provalmiiby zakladnich
operanich systém jako je sprava adresa operatorskeé sluzby apod.,
komunikani sluzby budou obsahovat sluzby pro osé aplikani

p epojeni a vnini si ové vybaveni,

operani systémy budou obsahovat vSechny sluzby pro jedémperani
systémy vetn zakladnich sluzeb v siti a pro vzdalenistup,

technicka vrstva bude obsahovat hardvérové sysjakayjsou procesory,
pam ové média a idici kapacity celého systému naps souvislosti

S izenim sit.

Uvedené vrstvy budou dopmvat:

blok izeni zahrnujici vybaveni pro aplikace, systémy,, ggam ova
média aidici kapacity celého systému,

blok bezpenosti obsahujici vybaveni prizeni pistupovych prav a jejich
aktualizaci, funkce a kapacity pro bezpest a ochranu systému.

Takovy postup dovoluje uZivateli analyzovat jedmstwu za druhou a na
zaklad identifikovanych poeb uzivatele, specifikovat funkcionalitu kazdé wyst
Hlavni pozornost se bude novat softwarovym komponenh jako vrstv
.nezavislé" na hardwarovych komponentech a komuidta(sitich).
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9. Vyhody navrhovaného eSeni

V této kapitole uvadime sumarizacimos zavedeni systému statni pokladny
do systémuizeni veejnych financi eské republiky.

9.1. Finan ni planovani

o

o

finan ni planovani umoaije vyhnout se problénm s likviditou viady v

pr b hu rozpotového roku

s asovym pedstihem signalizuje pabu snizovani vliadnich vydaj imz

se cely tento proces da zvladnut co nejefekjivn

finan ni planovani tvd zaklad pro vypracovani planu emisi statnich
cennych papir na finannim trhu tak, aby se doséhla minimalizace
naklad financovani veejné spravy

spolehlivA prognéza istych finannich tok SP je pedpokladem
regulovani mnové baze a stu penzni zasoby, obzvlaSv situaci
neexistence dostate flexibilnich nastroj izeni bankovni likvidity

z finan nich plan je mozné odvodit dopady gdpokladanych znm na

p ijmové a vydajoveé strarve ejného rozpau

9.2. Centralizace p ijm a izeni likvidity

o

snizi se zavislost centralni vlady v finan nimu trhu (t.j. objem
vyp j ovanych finannich prostedk ), nakolik kreditni zstatky na Utech
jednotlivych subjekt ve ejné spravy budou sniZzovat peibu vypj ek
centralni vliady na finamim trhu

komer ni banky nebudou vystupovat jako presinik mezi jednotlivymi
subjekty veejné spravy. V sowsnosti jsou opravné nkteré subjekty

v ramci veejné spravy (statni fondy, socialni fondy, privatid fondy,
obce) ukladat vlastni volné zdroje v komdch bankéach, které tyto
finan ni prostedky zhodnocuji formou nakupu statem emitovanych
cennych papir, anebo dalSim Gvovanim veejné spravy. Navic, kdyz

z pijatych vklad jsou povinné drZetast zdroj ve form nizkouro enych
povinnych minimalnich rezerv, zvySuji svou mara iyto naklady. R
centralizaci zdroj a vyp j ek uSeti ve ejna sprava celou Urokovou marzi,
kterou plati komemim bankam

p i tuzemskych platbach realizovanychep komerni banky tyto odepisi
finan ni prostedky z Utu klienta 1 pracovni den @d datem realizace
platby pez clearing (s vyjimkou zrychlenych Uhrad, za kteeg plati
specialni poplatek). Tyto finani prostedky maji takto 1 pracovni den
zadarmo k dispozici (1-3 kalendaé dny). V pipad plateb do zahrani
ma banka finami prostedky klienta k dispozici az 2 pracovni dny (2-4
kalendani dny). Centralizaci gm bude finannimi prostedky veejné
spravy disponovat vylun SP

diky t mto celkovym uUsporam si bude moci SP vSeobedovolit
nabidnout svym klientn, ktei v sou asnosti zhodnocuji viastni finam
prostedky prostednictvim komemich bank vyhodrSi podminky
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9.3.

aro eni vklad a avr v porovnani s komenimi bankami. Navic
v pipad ukladani volnych finamich prostedk v SP bude pro své
klienty nejmén rizikovou alternativou zhodnoceni zdroj

izeni dluhu

~ rr

na zéklad kvalitnich finannich plan bude mozné lepSiidit rizika
statniho dluhu ve stdndobém asovém horizontu a soasn
minimalizovat naklady

centralizaci vypj ek v ramci veejné spravy bude zabezpeé vyrazné
snizeni naklad na vyp | ky, kdyz instituce veejné spravy vstupujici na
finan ni trhy samostatn jsou nuceny p ovat si za vyrazn horSich
fina nich podminek v porovnani se statem

platebni styk a jediny @t

zkraceni asu mezi platebnim fxazem platce a psanim na jediny et
SP, imz vznikne snizeni paby financovani definicitu statniho rozpo
a tim i ispora vydajstatniho rozpdu

umoznni izeni realizace zavazk— izeni Uhrad zavazk statu bude
v kompetenci SP, coz ji poskytne dalSi nastrojrfomevani vykyv v toku
likvidity statniho rozpotu

vytvo eni informani baze pro analyzy, statistiky a vykazy — kdyzycel
platebni styk bude pchazet gz IS SP, vytvad se pedpoklad vybudovani
rozsahlého IS o realizaci statniho rozjpo

zefektivn ni splaceni zavazk statu — izeni Uhrady zavazk statu
v navaznosti na ex-ante kontrolu vydajovych jedkot@ isp je

k racionalizaci a kontrole realizace vydajhrazenych ze statniho rozpwo
vySSi bezpenost prostedk ve ejné spravy — pokud SP nebude spravovat
hotovost a zabezpevat hotovostni Uhrady, vSechny presikky veejné
spravy budou deponované na jediném (ktery bude vedeny vNB

9.4. Kontrola a izeni vydaj

o

9.5.U

izeni vydaj zaloZzené na ex-ante kontrole snizi praatiobnost
neopravnného nakladani s prostlky statniho rozpou z pohledu
dodrzovani pravidel rozptového hospodani a s prosedky veejnych
rozpot z pohledu nap dodrzovani zakona o \a@gnych zakazkach
zavedenim ex-ante kontroly se snizi g@most poruSeni fsluSnych
pravnich norem

informa ni systém SP bude schopny generovat vystupyepoé pro
vykon ex-post kontroly v on-line rezimu a umoznemgiivh reagovat na
vznikajici nedostatky

etnictvi

vyjasn ni informaniho a Getniho toku mezi Uhradou a zavazkem, resp.
pohledavkou — jednotlivé subjekty egné spravy budou tovat o vcné

a finan ni naplni finanni operace a SP bude zabezp&at Ghradu zavazk

a evidovat pijem prostedk na jediny Uet statu
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0 zavedeni jednotného integrovaného ekonomickéhoérsystdo celé

ve ejné spravy

konsolidace Uetnich vykaz o veejné sprav ve statni pokladn

0 ziskani uetnich udaj za uUelem aktivniho izeni veejné spravy ve
smyslu konvergemich kritérii

0 zavedeni Uovani o zmn stavu hmotnych investic — fyzické a moralni

opot ebeni, modernizace, odepisovani — zavedeni jedmoinéormaniho

systému o zrm  stavu hmotnych investic

podpora funkci systému statni pokladny informien systémem

0 automatizace vSech algoritmizovatelnych procesyskytujicich se
v systému SP

0 minimalizace zasahu pracovnilo procesu gbirani a odevzdavani udaj
(vstupn -vystupni operace) a prace s nimi

o vykonavani kontrolnich procedur automaticky a pdadvzprav jen p
vyskytu chyby

0 schopnost pruznreagovat na znmy v ulohach a v organizaci prace

0 uzivatel bude pracovat se systémem v realné@se na konzistentni
integrované udajové zakladns maximalnim vylouenim duplicit s
ohledem na vhodnzvolenou redundanci dat na zaklad ipravenych
vystup (obrazovek),

o vystupy budou poskytovat informace s variantnimivrhg pro
rozhodovaci proces, které budou zaloZzené na vybhargplikacich
matematicko-statistickych metod,jpadn na modelech

o vhodné uchovavani udajdovoli vytvaet asové ady a pracovat s
historickymi udaji

(@)

(@)

10. Navratnost investic
10.1. Naklady

Kalkulace investinich naklad na vyvoj aimplementaci systéemu statni
pokladny je kvalifikovanym odhadem, ktery odrazhaeou Urove 1. tvrtleti 2007
a zahrne:

* vyvoj a implementaci informaiho systému SP,
* minimalni hardwarové vybaveni pro vydajové jednotky
» Skoleni pro pracovniky vydajovych jednotek,

* vynucené naklady souvisejici s nevyhnutelnymi zami daového a
celniho informaniho systému.

Kalkulace nezahrnuje nevyhnutelné zm ekonomickych informanich
systém vydajovych jednotek (pdevSim Uetnictvi) a pipadnou implementaci
rozpo tového informaniho systému, ktery neni s@sti systému statni pokladny, ale
bez kterého tento systém nere fungovat.
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Na zaklad t chto vychodisek odhadujeme, Ze investinaklady dosahnou
vySe piblizn 2 mid. K.

10.2. Vynosy

Vzhledem k tomu, Ze se autom nepodadlo z veejn dostupnych zdroj
ziskat informace, patbné pro zpracovani exaktniho vypg pro ilustraci je uvedeny
vypo et, ktery byl proveden v roce 2000 ve Slovenskébépe, tedy v doh kdy se
ve Slovenské republice ipravovalo zavedeni systému Statni pokladny. Paiprv
roce fungovani — roku 2004 — byla vypracovana htidhaprava, ktera hodnotila
celkovy vysledek zavedeni a fungovani systému.iRstraci uvadime i relevantni

isla z této hodnotici zpravy. Zaldzité povazujeme jeStuvést, Ze rok 2004 byl
prvnim rokem realného fungovani systému Statni gubid a jednotlivé vydajové
jednotky byly do systému v po hu roku 2004 ppojované postupna ani v tomto

roce nebyly z politickych a jinych dod p ipojeny vSechny vejnopravni instituce
a statni fondy navzdory tomu, Ze legislatiantechnicky bylo vSe pravené. Toto se
podailo az v nasledujicich letech.

P edpoklad®

Jednou z uloh systému statni pokladny je i ceztraé finannich prostedk
celé veejné spravy na jediném 1 statni pokladny. To znamend, Ze objem
prostedk na jediném U se zvySi o statky na Utech statnich fond obci,
socialnich fond a privatiza nich fond.

V dalSim pedpokladame modelovou situaci, Zze vroce 1999 listogal
vybudovany systém statni pokladny tak, jak je popsatomto dokumentu.
Nasledujici tabulka zobrazuje vySi pr rnych msi nich z statk uvedenych instituci
(bez Slovenského pozemkového fondu) v kaebrbankach v roce 1999.

v mil. Sk 1999
Statni fondy 3.179
Obce 5.027
SP 7.819
NUP 1.348
Zdravotni pojiSovny 1.154
FNM 1.313
Dohromady 19.841

Tabulka 2 - VySe pm rnych msi nich z statk

V d sledku zruSeni @& v komernich bankach by vzrostl pm rny z statek
na jediném Gtu SP v NBS o0 19.841 mld. Sk. V dalSim kroku celkeysi tchto
z statk vynasobime pm rnou urokovou sazbou ze statnich pokladnich pokkaze
(15.91 % p. a.) za sledované obdobi, zdanime 1586osiaa dostaneme Usporu na
dluhové sluzb statu. Od této sumy je vSak piné jest ode ist objem arok, které
uvedené instituce inkasovaly od konméch bank. Tento vypet provedeme pomoci

3 Doslovny citat ze Strategie budovani systéemunsgiikladny do roku 2002 schvaleného

Vladou SR
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arokové sazby, kterou dostaneme jako vazenympr Urokovych sazeb na
neterminované a terminované vklady v zavisloswame jednotlivych druhvklad .
Podle naSeho odhadu je takto konstruovana urokezéave vysi 7.86 %. Stejtak
tento urokovy vynos zdanime 15% sazbou.

V mil. SK  VolIné zdroje Urokova  Uspory 7.86% Celkova
mimo jediny sazba aspora
( et SP (%)
1999 19.841 15,91 2.683 1.326 1.357

Tabulka 3 — Celkova Uspora — volné zdroje mimorjedi et SP

V d sledku zruSeni @ ostatnich instituci vejné spravy v komenmich
bankach a pevedeni jejich mtatk na jediny Uet SP v NBS by doslo v roce 1999
k Uspoe 1.357 mid. Sk

Krom finan nich prostedk ve ejnopravnich instituci by statni pokladna
v roce 1999 mohla pouzivat i prostlky vedené na jedinémtustatu v NBS. V roce
1999 dosahovaly pm rné vySe 3.891 mld. Sk. Tyto prestky byly iroené v NBS
arokovou sazbou 7.8% p.a. TrZzni Urokovad sazbaemd vazenym pm rem ze
statnich pokladnnich poukazek ale byla 15.91% p.a. Rozdil ve vystispo zdanni
15% sazbou ilustruje nasledujici tabulka :

Pr m. zstatek na Urokova Trzniurokové Rozdil (%) Uspora

jediném ut v NBS sazba (%) sazba (%) (mil. SKk)
(mil. Sk)
3.891 7.8 15.91 8.11 269

Tabulka 4 — Celkova Uspora - It rny. z statek na jediném @ v NBS

Je mozné konstatovat, Ze SP by sletlku operaci na peanim trhu v roce
1999usetila 269 mil. Sk

Zavedenim systému SP budou centralizovany nejexloxid, ale i auwové
operace veejné spravy za lem dosazeni optimalniho managementiejagch
prost edk . To znamena, Ze SP (Agentuizeni dluhu) bude poskytovat &y ve ejné
sprav za trznich podminek. V roce 1999 si riklad obce pj ovaly za Urokové
sazby o0 5 % bodhorSich nez poskytoval trh. Tento rozdiégstavuje suma4 mil.
Sk, t. j. Usporw p ipad , Ze by awy byly poskytovany centralmprost ednictvim SP.

Z uvedenych informaci je patrné, Ze ippd existence systému SP by v roce
1999 bylo mozn&sSetit 1.680 mid. Sk Krom uvedenych mozZnosti optimalizace

izeni veejnych finanii existuji i dalSi potencionalpozitivni finanni p inosy, které
je vzhledem na pdpipravnou fazi projektové realizace relativiproblematické
kvantifikovat. Oproti tomu se pokusimeskavané finami p inosy definovat aspo
kvalitativn .

Vzhladem ke skuteosti, Ze platby mezi insticemi emé spravy v ramci
systému SP neovlivji saldo jediného Gu SP, je mozné ziskads pi hrazeni
vladnich zavazka tim efektivnji idit celkovou likviditu veejné spravy. Nap stat
musi pravideln platit do pojistnych fond Kdyz SP vede &t Socialni poji%vny,
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potom tato Uhrada nesnizi objem finafth prostedk na jediném & SP a proto
SP okamzit nevznika povinnost doplnit chyizi likviditu. Tato poteba vznika az
hrazenim z&vazkSP na Uty komernich bank, t.j. uvolovanim prostedk mimo
systém SP.

Dalsi uspora finannich prostedk vyplyvajici ze zavedeni systému statni
pokladny spoiva v izeni procesu revolvingu statnich dluhopigmitovanych
v p edchozich letech. Bdpokladame, Ze statni pokladna bude disponovativel
p esnou prognézou budoucich celkovychnp a vydaj, ktera se stane podkladem
pro vypracovani p kové strategie statu ve etindobém horizontu. Cilova
p edstava v oblasti smovani viadni zadluZzenosti umozni efektiveéni rizika vyvoje
arokovych sazeb s pozitivnim dopadem na nakladosesivingu.

Skute nost roku 2004

-) ) ./0 )

# $ ! % &% " O * * ', ‘, % &% " O
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“Doslovny citat z dokumentu Informace o systémurtaokladny, Vyhodnoceni vysledkoku 2004
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11. Postup zavedeni systému SP

Harmonogram realizace projektu nasazeni statniapdokl byl rozpracovan
s pihlédnutim na potencialni kritické faktory, zasadwliv ujici moznosti realizace
jednotlivych funkci systému statni pokladny:

* omezené personalni a finam zdroje

» poteba legislativnich znm v tSiho rozsahu

* velky po et uzivatel systéemu

Postup realizace projektu je mozné ve vSeobecnoati lit na 5 zakladnich

etap:
0. pedprojektova etapa

* analyza pozadavk na systém statni pokladny a specifikace
funkci

V souladu se zkuSenostmi se zavéch funkci systému statni pokladny
v jinych statech budou detailnrozpracované jednotlivé funkce systému statni
pokladny. Vysledkem prace bude detailni fumkzadani pro ppravu a implementaci
informa niho systému statni pokladny. Tento dokument blyprojit p ipominkovym
izenim miniméln uvnit MF R, pipadn by m| byt konzultovan s vybranymi
rezorty.

Vystup: detailni funkni specifikace

M itelny ukazatel: detailni funkni specifikace je @pravena a schvalena

Doba trvani: 3 m sice

1. etapa - piprava zadani systému statni pokladny

» vypracovani metodickych a organiméch postup, piprava
uzivatelskych zadani pro informa systém, gprava datovych,
funk nich a procesnich model vypracovani globalniho
navrhu,

Jednotlivé funkce systému statni pokladny budou praxované do
metodickych a organizaich postup, budou zpracované datové, funk a procesni
modely systému. Prace budou slouzit jako podkla@d pripravu projektu
informa niho systému statni pokladny.

* navrhy na zmny v legislativ
Paraleln s analyzou funkci systému statni pokladny budéiped detailni
analyza poeb zmn legislativy.

e zpracovani globalniho navrhu projektu informéno systému
Po zpracovani globalniho navrhu systému statni goiokl jako celku
s pouzitim pipravenych funknich, procesnich a datovych modeljako i
uzivatelskych zadani bude zpracovan globalni nanfbrma niho systému statni
pokladny, ktery bude podkladem k vyb dodavatele informaiho systému SP.
Vystup: globalni navrh informaniho systému, analyza legislativnich zm
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M itelny ukazatel: globalni névrh informaniho systému a analyza
legislativnich zmn je pipravena a schvalena
Doba trvani: 5 m sic

2. etapa — vyvoj informaniho systému a fprava leqgislativnich znm

» vyvoj informa niho systému
Informa ni systém bude vyvijeny do podoby vyplyvajici zlgna
p edchazejicich etap.

* piprava legislativnich znm
Budou pipravené navrhy novel zakona navrhy novych zakon které
poskytnou pokbny legislativni zaklad pro realizaci funkci.
Vystup: informa ni systém, navrhy novel zakgnnové zakony resp. pravni

e

e

do schvalovaciho procesu na arovni vliady a parlamen
Doba trvani: 18 m sic

3. etapa - pilotni testovani

» pilotni testovani informaniho systému

V etap pilotniho testovani budou vytipované vydajové milty, které se
zU astni pilotniho testovani. Budou vypracovany testdwcén& a po identifkovani
chyb budou tyto odstrany.

» schvalovani legislativnich zm
Navrhované legislativni zmy budou schvaleny vramci standardnich
legislativnich postup
Vystup: otestovany informani systém, schvélena legislativa
M itelny ukazatel: informa ni systém je ppraveny na nasazeni do ostrého
provozu, legislativa je schvéalena
Doba trvani: 3 m sice

4. etapa - ploSné roz&hi informaniho systému

* implementace informaniho systému,

Otestovany informani systém bude postuprplosn rozSien na vSechny
vydajové jednotky.

» zaskoleni uzivatel

PloSné rozseni informaniho systému bude pebné spojit se Skolenimi
pracovnik vydajovych jednotek tak, aby s nasazenym infomfra systémem
pracoval zasSkoleny uzivatel.

Vystup: implementovany informani systém, zaskoleni uzivatelé

M itelny ukazatel: vSechny vydajové jednotky majiiptup do informaniho
systému, uZivatelé jsou zaSkoleni

Doba trvani: 6 m sic
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Celkova doba trvani zavedeni systému statni polgdady tak nemla
p esdhnout 35 nsic. N které zuvedenych etap se mohou ekpyvat.
V harmonogramu nejsou jednotlivyzdvihnuty pipadné organizai zm ny jako je
napiklad zizeni Statni pokladny anebo Dluhové agentury. Tiraky je mozné
povazovat za soast 35-msi niho obdobi. Uvedena doba trvani projektu je raélny
odhadem trvani porovnatelnych projekt tranzitivnich ekonomikéach, kde je
potebné projekty tohoto rozsahueSits vtSim dasilim nez v zalhnutych
ekonomikéch. V takovych statech by byl projekt poatelného rozsahuweSeny v
minimaln dvojnasobn delSim ase.

12. Rizika

* nedostatené legislativni podminky ve formvypracovani resp. novelizace
zakon , vyhlasek a vynosdotykajicich se realizace funkci SP
V d sledku opoZujiciho se legislativniho procesu, podporujicihstppné

zavadni jednotlivych funkci SP do realné praxejpp v d sledku naruseni jeho
logické naslednosti, nze dojit k tomu, Ze nebude zabezp®a integrita systému,
bude zavedené neuplnéSeni aneboeSeni po astech. Vysledkem budou zvySené
naklady na zavedeni vSech funkci do praxé,emz nejvyssi stupesynergického
efektu je mozné dosahnut zavedenim funkci takgalt popsané v tomto dokumentu.

* nedostatené zvladnuti nadstavbovych funkcionalit poskytnatystatni
pokladnou pracovniky vydajovych jednotek)

e Zavedeni funkci statni pokladny bude mit za n&ilerim nu finan niho
izeni vydajovych jednotek. Z tohoto wbdu je potebné vnovat dostatek
asu aprosedk Skoleni pracovnik vydajovych jednotek za #@lem
zefektivn ni prace v oblasti finamiho planovani aizeni.

» nedostatené vymezeni kompetenci v proces8eni po zavedeni systému
Kompetence jednotlivycheSitelskych tym musi byt pesn vymezené, aby

nedosSlo k realizaciaste nych, vzajemn nekompatibilnicheSeni. Toto je nevyhnutné
zabezpeit jednotnym izenim celého vyvojového a implementéo procesu.

» dosazeni unifikace a pebnych vstup z ostatnich informanich systém
rezortu
Systém SP bude integralni sasti rezortu financi. Z tohoto dodu bude

pot ebné modifikovat informani systémy rezortu jako — davého informaniho
systému, celniho informaiho systému a rozptového informaniho systému.

* nedostatené zadani pro informai systéem jako dsledek obtiznosti
definovani uzivatelskych pozadavkpro cilovy systém i v souvislosti
S vyvolanymi organizanimi zm nami
P esn definované zadani informaiho systéemu je jednim z nejdzit jSich

p edpoklad pro uspsSny vyvojovy aimplementai proces. V gpad nenaplnni
této podminky dojde ke zvySeni naklada vyvoj aimplementaci informaiho
systému a ztrat asu vdsledku zmn vyvolanych dodateymi definicemi
a upes ovanim zadani.
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» obtiznd modernizace, nebo zma existujicich informanich systém ve ejné
spravy
Implementace systému SP vyvola zm v existujicich systémech. Finani
a technickou naramost zmn je potebné pesn analyzovat a proces zm efektivn
idit. Negativnim dsledkem nezabezpeni procesu znmm existujicich systémm Ze
byt realizace astenych eSeni, ztrata integrity informaiho systému SP, zvySeni
naklad na jeho vyvoj a implementaci.
» nedostatené financovani projektu
Dodrzeni definované funkcionality asu vyvoje a implementace systému SP
p edpoklada dostataé financovani ze strany statniho rozpo Snizeni, ppadn
p eruSeni financovani e mit za nasledek ztratu integrity vSech dofch systém
zvySeni celkovych naklad a ohroZeni projektu vyplyvajici z mozné fluktulace
lidskych zdroj zainteresovanych n&eni projektu.

13. Zav r

Problematika systému statni pokladny seegké republiceesi s vtSim i
mensSim usilim uz rkolik let. Bylo popsano mnoho stran papiru, mnob&uinenty
byly schvaleny dokonce i na urovni VIadyR. Dote vSak podle naSeho nazoru
nebyl zpracovan globalni a jasny rnatoho, jak by systém statni pokladny Im
vypadat. Od tohoto n&u se potom maji odvijet vSechny dalSi kroky.

Ambici tohoto dokumentu je takovyto mé navrhnout. R zpracovani
dokumentu byly vyuZity zkuSenosti jinych stakteré uz podobny problénesily a
vy eSily. Navrhy obsazené v tomto dokumentu nerefieliov li ani ndzory zadné
politické strany ani moznou prhodnost i nepr chodnost na kterékoli politické
anebo institucionalni drovni. Tento dokumentig odbornym nazorem. Bstoze je
pravd podobné, Ze finalni podoba systému statni pokldulrde v eské republice
mirn anebo Upln jind nez je vtomto dokumentu navrzeno, dokumeitissv j cil,
pokud vyvola veejnou a odbornou diskusi na téma problematiky sg@kladny, ale
I na témata, ktera byla dosud povazovana za neéni dokonce nediskutovatelna.

Na uplny zavr povaZzujeme za pabné uvést, Ze tento dokument vznikl
vdob, kdy MF R vypsalo a vyhodnocovalo nabidky na dodavku imegného
rozpo toveho systému (IRS), ktery by frbyt, jak vyplyva z oficialnich dokument
MF R, zakladem pro vybudovani inforrmdho systému statni pokladnyR. Vize
systému statni pokladny obsazena v tomto dokumtritu skutenost bez dalSiho
komentéae nezohlednila.
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14. P ILOHY

14.1. Reakce Ministerstva financi na lanek ,Pracovni skupina
eStat.cz ke statni pokladn p ipravuje ve ejnou diskusi”
zve ejn ny dne 18. ledna 2007 na webovych strankach skupiny
eStat.

Je jist potebné a pgnosné, Ze pracovni skupina eStat chce vést digleustatni
pokladn. Je vSak také nutné, aby se takova diskuse jipamdtku odehravala nad
pravdivymi a objektivnimi informacemi a fakty. V amém pipad se i ten nejlepsi
zdmr m Ze zmnit v neplodné medialni pstelky mezi zainteresovanymi stranami a
zp sobit Skody, které se obtiznapravuji.

Z tohoto dvodu povaZzujeme za nutnékteré udaje uvedené Vanku ,Pracovni
skupina eStat.cz ke statni poklagnipravuje veejnou diskusi“ uvést na pravou miru
a pispt k tomu, aby gpravovana diskuse byla od @iku vedena na zaklad
pravdivych informaci.

V prvé ad je nutné upesnit za jakych okolnosti byly uzany respektive
po izeny, z jakych prostdk a v jaké vySi jsou financovany investice a sluzksy,
kterym se ve svémanku skupina eStat vyjagie. Budovani statni pokladny veské
republice je podporovano Evropskou unii formou timgovych projekt,
realizovanych na z&klacsmluvniho vztahu, v tomto ipad smlouvy uzavené mezi
francouzskym a eskym ministerstvem financi a financovanym z pemk
vy len nych Evropskou unii pro wodn p istupujici, dnes jiZ novélenské zem
EU. D lezité je také, Ze ve Francii funguje systém stpbokladny léta, tedy nejen v
Polsku, Ma arsku i na Slovensku, jak by se mohlo zdat z citovandaoku.

V t chto dnech byl zahgjen jiZzeti twinningovy projekt na podporu budovéani
statni pokladny v R. Prvni z tchto projekt byl zahajen v roce 2002, coZ jeepgn
datum, na které auto lanku odkazuji. V rdmci tohoto prvého projektu hgké
nakoupen zmiovany hardware financovany z prestk EU a dnes vyuzivany
informa ni systém proizeni statniho dluhu.

Poizeni aplikaniho programového vybaveni prdzeni statniho dluhu bylo
financovano z prostdk statniho rozpdu v celkové astce 35 milion K , nikoli
tedy v astce 50 milion K , jak myln uvadi lanek skupiny eStat.

Mezi aktivity druhého twinningového projektu pkt i technickd asistence, ktera
umoznila financovani smluvnich vztalz prostedk Evropské unie. O thto
smlouvach hovad ve svém lanku skupina eStat. Pokud o smlouvach ueaych
mezi ministerstvem financi a ,Manazerem projekigsp. dodavatelem ,Skoliciho
systému statni pokladny“ ma byt vedena seriézrkudis, je teba znat nasledujici
fakta.
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1. Pedpokladana cena projektu ,Budovani Statni poklaenyl. faze —
Manazer projektu” byla skutea odhadnuta na 700 tisic eur, tedy ego tu tém 21
milion K . Skutena hodnota kontraktu zakotvena ve smlojs vSak pouze 597
tisic eur, tedy v potu cca 17 milion K . Zadavaciizeni na tento projekt bylo
vypsano poprvé na konci roku 2005, avSak poté bybmdntu Ministerstva financi
zruSeno. Dvodem bylo pehodnoceni, resp. wgsn ni zadani a podminek zadavaciho
izeni. Druhé zadavacizeni na tento projekt bylo vypsano na&éu roku 2006 a
13. zai téhoz roku byla podepsana smlouva s jehazgih. Teti zadavaciizeni na
tento projekt tedy nikdy nebylo a s ohledem naugavenou smlouvu ani nhemohlo
byt vypsano.

2. Projekt ,Budovani Statni pokladny — 1. faze —olfk systém Statni
pokladny“ neni financovan z prostlk statniho rozpdu ale z prosedk EU. Vyb r
dodavatele a uzaeni smlouvy, tj. vyhlaSeni zadavacihaeni, vyhlaSeni vize a
uzaveni smlouvy s vizem zadavacihdzeni, probhly stejnym mechanismem jako
v p ipad projektu ,Budovani Statni pokladny — 1. faze — lstaer projektu®.

Ing. Jaroslav Rzek, MF, oddeni komunikace

14.2. Stanovisko k textu ,Reakce Ministerstva finan ci na lanek
.Pracovni skupina eStat.cz ke statni pokladn p ipravuje
ve ejnou diskusi“zve ejn nému dne 18. ledna 2007 na webovych
strankach skupiny eStat.”

Jednim z princip, na kterém je postaven@nnost obanského sdruzeni e-Stat je:
»...Problémy nejsou v lidech, kieve statni spravpracuji, ale v systému, ve kterém
pracuji.“ e-Stat dlouhodobsleduje vyvoj projektu zavedeni systému statnilambrky

eské republiky. tomu, Ze si jedomy, Ze kazdy tak rozsahly reformni projekt ve
statni sprav se nerodi lehce, a Ze tyto porodni bolesti siggty objem penz které se
nakonec zauduji do kolonky ,vynucené ztraty“, v pad projektu statni pokladny
nabyl pesv d eni, Ze tyto trvaji neinnn dlouhou dobu a co je teZit jSi, Ze projekt
statni pokladny nema své jednozmé@ smrovani a vizi.

Nakup technologii, Skoleni nebo softwaru je v kaigéojektu poslednim krokem.
Vykonava se tedy vase, kdy je 2jme, na co se technologie pouziji, jaké procesy
bude software podporovat a na co se budou Skoét ktei budou v novém systému
pracovat. V této souvislosti nas tedy napada, zdgto a mnohé dalSi otazky dokaze
MF R v souasnosti jednozna odpovd t. Vi lenoveé vilady, ktdé idi jednotliva
ministerstva, co bude pro jejich ministerstva a pmehé organizace znamenat
zavedeni systému statni pokladny? Umi ministr fihasdpovd t na otadzku, co
zavedeni systému statni pokladninpse? Jaka bude navratnost investice? Schvalila
n kdy vlada eské republiky dokument, ktery by jednozma popsal, jak bude
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systém statni pokladnyeské republiky vypadat a coipese? My jsme bohuzel
p esvd eni, Ze ne.

Proto pi sdruzeni e-Stat vznikla pracovni skupina, kteédz@jem svou odbornosti
a zkuSenostmi ppt k eSeni problému ,statni pokladna“. Proto tato pracov
skupina vypracovala dokument ,Vize"“, ktery ma ambigznait odpov di na n které
otazky uvedené vyse. e-Stat chce projekt statniiadal vratit tam, kde m za it uz
p ed nkolika lety. A to k diskusi o tom, jak bude systé&tatni pokladny v eské
republice postaveny. Dokument Vize ma byt vychoeliskéto diskuse. A na jejim
konci by m| byt material, ktery vypracuje MFR a schvali Vlada eské republiky a
na zaklad kterého se bude postupovat v dalSich lete@s straveny touto diskusi a
nasledn vypracovanim materidlu na jednani vlady sice ptojstatni pokladny
pozdrzi o nkolik tydn , zarove vSak vytvoi p edpoklady pro dalSi koncepi
postup, ktery v kone@ém dsledku vyrazn snizi riziko neefektivniho vynalozeni
finan nich prostedk da ovych poplatnik EU anebo eské republiky.

Kritiku MF R ze strany sdruzeni e-Stat je proto @ohé vnimat pozitivh— kdyz
se mozna rkdy nevyhne drobnym negsnostem - se snahou pomoci a poiipo
eSeni problém které se podle naseho nazoru dlouhodubesi.

tat.cz

14.3. Vlada ma navrh, jak uSet it miliardy. Ale vdh&

@ktualné.cz

Praha - Plytvani statnimi pemi se mzZe vyznamnomezit. Neni najklad t eba
kazdoron v novat poslancm dv az pt miliard. Neni teba, aby si stat p oval
desitky miliard na kZné vydaje, kdyz desitky miliard lezi ngedh ministerstev. Také
v tomto pipad se daji uSett ne ekan velké penize.

Naopak je mozné z@ kontrolovat, jestli minist utraceji penize podle programu
vlady a také co za utracené penizedib. Tim by se nagklad mohlo vysuvtlit, pro
jsou eské dalnice dvakrat drazsi, nez v okolnich zemich.

VSechny penize na jeden &t

Napravit nejen zmimé nedostatky nte reforma, kterou pdlozZila spolenost
eStat.cz, ktera pat k vyznamnym pravicovym think-tankn. Vede ji Edvard
Kozusnik, Séf kancelé pedsedy Senatu @mysla Sobotky.
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Stat v souasné dob nem Ze dostaten efektivn spravovat své finance, protoze o
nich nevi, vysvtluje Kozusnik, ktery doporwje reformovat spravu wvejnych
financi. Dosdhne se toho tim, Zeeska republika gvezme tzv. model Stétni
pokladny.

Ten umoZuje pevést vSechny statni penize na jedingtlu centraini banky.
Ministerstva z nho smji erpat jen se souhlasem jejiho spravce. Séf stakiagny
zpravidla ministr financi i cela vejnost pitom mohou online kontrolovat, jestli statni
U ady nepekra uji své vydaje a za co vlastatraceiji.

Vladni Uednici tak dostanou do rukou dost silné nastra&, jastavit rostouci
schodek rozpdu, pipadn oznait politika, ktery je za nj odpov dny.

P es jediny Uet by Sly rovnz penize kraj, obci, socialni poji®vny i zdravotnich
pojiS oven. To by umoznilo zruSit povinnost poplatnikdvadt dan n kolika
0 ad m mohli by je posilat jen do Statni pokladny.

Podobna agentura, ktera kontroluje uyle ejnych financi aidi dluhovou sluzbu,
existuje ve vtSin vysp lych zemi. Nco podobného by se o zavést i u nas,
potvrzuje analytik banky Patria David Marek.

Premiér, ktery bouchne do stolu

Plan spolenosti eStat.cz, jak usétmiliardy a jak dostat zadluzeny statni rozeo
pod kontrolu, odmita ministr financi Miroslav Kakrk, ktery chce napravit \agné
finance svou vlastni cestou.

Koncepce eStatu je @sny opis slovenského modelu. Tato koncepce vS#&k by
p edchozich letech na ministerstvu financi zamitjaka nerealizovatelna, vystiuje
jeho tiskovy mluvi Ond ej Jakob. Dodava, Ze Kalouskovednici pracuji v sowasné
dob na vlastni koncepci, ktera g@evSim jinym zpsobem rozduje dohled nad
Statni pokladnou mezi ministerstvem a centralnkban

esk& narodni banka potvrzuje, Ze o novych provbzpiedpisech pro statni finance
s ministerstvem debatuje. Nevi vSak o tom, Ze bykat novy zakon, ktery by Statni
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