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RESUMO:

Este trabalho busca mostrar a relagdo da juventude brasiliensa potfitica institucional,
revelando o que estd por tras da rejeicdo aos politicos profisserasinstituicbes que
ocupam. Em vez de estereotipar a postura critica destes s jestas, sem antes analisar
serenamente o contexto em que essa critica surge, procurou-s& masgar de fala, a arena
politca em que surge essa critica. Nessa arena, encontra-se democracia
institucionalizada, com elei¢Bes estaveis, mas que ndo correspoaeedktivas que foram
geradas com a sua implementacao, junto com uma populacdo bem infermmgudectada por
acOes governamentais ou a auséncia destas. Sem louvores ou reprtéagde se perguntar
se esta descrenca da politica institucional revela apenas wteneedo de mundos ou a
abertura de espaco para o surgimento de novas formas de organizatjéa. (padirtigo
trabalha com dados da PNAD e UNESCO, sobre a caracteridagawentude de Brasilia, e
dados do TSE, sobre o alistamento eleitoral facultativo entre jovens.

Palavras-chavesBrasilia, Juventude, Participacéo Politica, alistamento eleitoral

ABSTRACT:

This study tries to show the relation between Brasilia yawmith institutional politics. We
explicit what is hide through the rejection to professional p@itie and to the institutions
they control. Instead of stereotype the critical behavior of youghfirat analyze the context
where this refusal takes place. Here, we find an established dmyowith stable elections,
but not corresponding to the expectations created during its implémentadded to a
population that is well informed about politics and impacted by govermactions, or the

lack of them. Without congratulating or disapproving youth, it is neggssajuestion if this

lack of trust on institutional politics shows just worlds that aseahnected or the social
opening to the emergence of new forms of political organization. diticle is based on
PNAD (National Research by Housing sample) UNESCO datiedoribe Brasilia youth, and
with Electoral Supreme Court, about voting registering among youth.

Key words Brasilia, Youth, Political Participation, electoral registration
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Rebeldes Invisiveis:

imaginario de jovens brasilienses relacionado a politica

Este estudo analisa aspectos da relagdo com a politica ins@udia juventude
brasiliense, por esta ser a primeira geracdo nascida @ eged a redemocratizacdo, num
espaco simbdlico que é Brasilia, capital da RepUbliEssa tematica suscitou especial
interesse pela imagem que foi construida de uma juventude alienada,itidadpole
desinteressada, reproduzido tanto pela midia como por textos aczjémiiltda mais
reforcada no caso de Brasilia. Nesta reflexdo, propde-se um cordérdné o conhecimento
empirico e esse tipo de formulacédo calcada em pensamentos awseaislisar a adesédo de
determinados grupos sociais ao sistema politico vigente.

Especialmente no campo da Ciéncia Politica, h4 uma tradicAonsenpmto que
tende a valorizar a relacdo de determinados grupos sociais quofitiea institucional,
valorizando positivamente o perfil urbanizado de camadas médias, dsataridade e com
facil acesso a informac6es, enquanto grupos sociais de perfil nigizasi@ freqiientemente
séo classificados como massa de manobra, mais suscetiveisipalagdes por parte dos
politicos, menos condizentes com uma moderna democracia. O perfitidddaos
“esclarecidos” chega quase a ser explicitamente recomendadejaddepela literatura, como
0 que mais se adequaria ao sistema politico contemporaneo, vistoauericgédo da relacdo
positiva (e forte) entre escolaridadeinformacdo interesse participacdo. A rejeicdo as
instituicbes politicas teria origem, supostamente, nos grupos sa@aiperfii menos
esclarecido, que ndo compreenderiam seu funcionamento e importancia.

No caso brasiliense, a relacéo estaria incompleta, fa#tiagia um passo a ser dado.
A relacédo escolaridade informacdo interesse participacdo néo existiria plenamente,
parando ainda no acesso a informacfes, sem que isso despertassEsseigt@ motivacao
necessaria para participar. Entretanto, no decorrer dos ultimos uanassérie de dados

apontava para um outro caminho, especialmente, mas nao s6 deniverdade brasiliense.

! Parte deste trabalho ja foi apresentada como deagdto oral no Il Simpdsio Internacional da Juveatu
Brasileira, realizado em Porto Alegre, novembr®@de6. Agradeco os comentarios dos participantdsTo
“Politicas Publicas”, que foram incorporados ndiaeaqui feita. Agradeco também a leitura crifaita por
Luis Felipe Miguel.
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Além da alta escolaridade e do facil acesso a informacfesgegam um contra-argumento a
“alienacéo”, varios outros indicios apontavam nao para um afastaadesrtado, mas para
uma rejeicdo ciente da politica institucional e da classe ditiEp®lprofissionais, mas nao da
politica em si. Entre esses dados, ressaltam-se as pesdesi#sda Juventude Brasileira”,
realizada em 2004 pelo Instituto Cidadania, e a pesquisa “JuventudsseiBa e
democracia”, realizada pelo Instituto Brasileiro de Analisesnomicas e Sociais — IBASE e
Instituto Pdélis em 2005, que mais tarde vieram a ser corroboradmdepahtamento do
Tribunal Superior Eleitoral sobre o alistamento eleitoral fatiuti de jovens de 16 e 17 anos,
nos pleitos de 2002 e 2006.

Enquanto essas pesquisas apontam o descrédito da politica e dos politicos, procura-se
aqui mostrar que, entre esses jovens, ha uma visdo critica solirites da politica
institucional. Esse encontro de opinibes refuta a tese de que acaudgpalitica é
simplesmente resultado direto da alienacdo. A ndo-acdo pode rewvel®m uma critica,
ainda que elaborada apenas no nivel do imaginario, que pode tanto atne@nopgara a
politica, para transformé-la, como pode afasta-lo, sem por és@ldrizar suas percepcdes
criticas relacionadas a politica. A critica pode estao tarégsente na acado politica engajada,
como na auséncia dela, sem que se deva afirmar a priori que umna gogalorativamente
superior a outra.

O futuro da nagdo- Seriam os jovens a vanguarda que transformara o pais? A
geracdo que recebe e trata de transmitir a heranca cuétoedlida j4 pronta da sociedade?
Essas visdes, que no fundo, vém de correntes ideoldgicas distintasoisiaan no momento
em que colocam uma carga, uma expectativa, enunciam um papebssmiaiumprido pelas
novas geracdoes. Com essas expectativas, constroem-se ideaidel®snie juventude.
Entretanto, qual € a inserc&o real de jovens nas sociedades conteagib@imgie pensam e o
que esperam? Alguns dados apontam uma rejeicdo quanto a assuntos digadiiEa
institucional significativamente acima da média nacional para o Disatter&l.

E comum, na literatura politica, atribuir a falta de intergsse politica institucional
a questdes ligadas a alienacdo e desinformacdo: como um cidadao rEgueawstituir
determinado dialogo com o mundo, torna-se, portanto, incapaz de entendé-lo em

profundidade. Essa abordagem € ainda mais forte quando se trata do emgajsoiitico das
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geracodes jovens atuais, comparado a passadas (mito aureo de @3pecoebido por Irene
Cardoso: “A identificacdo das geracdes posteriores com o migerdgdo dos anos de 1960
(...) indica um aprisionamento das geragbes mais jovens pela indgema identidade
herdica da geracéo anterior” (CARDOSO, 2005, p.103).

Além da alienacéo, varios fatores podem levar a uma rejeicpolitiaa. Pretende-
se mostrar quais podem ser esses alguns desses fatoresbelicqara repensar do mito de
massa homogeneamente alienada e manipulada, explicitando quetaxiséen a rejeicdo
critica da politica, solidamente elaborada no nivel do imaginarial st& juventude. O
contraste entre uma juventude idealista e uma carente de idaaisas, uma engajada e outra
apatica sera evitado. Dessa maneira, pode-se buscar maiefhiteemobjeto deste texto, a
juventude brasiliense e seu imaginario social ligado a politicasO brasiliense parece ser a
explicitacdo extremada do fendmeno constatado em outras pesquisasasaacao da
juventude com a politica institucional (MUXEL, 1997). Os dados sugerenindoesdo os
jovens que desconhecem a relevancia da politica, mas antes gpfedominante de se fazer
politica no pais ndo os reconhece como interlocutores, gerando em mugadaditdesnca ou
aversao” (ABRAMO, 2000).

E interessante perceber como se da essa visdo da politiaacimséit na geracio
jovem atual, por ser precisamente a primeira geracdo cuj&reoiés ocorreu no periodo de
construcdo da democracia, sistema politico considerado modelo pamglo acesso a
informacgdes e participacdo politica. Cabe entdo perceber asfoovas e temas pelos quais
0s jovens se mobilizam na esfera publica, que também podem apontarqua@o de crise
das formas tradicionais de participacdo e socializacdo palicaodo geral. Assim, busco
perceber o que é externalizado pelos jovens brasilienses &aworalgolitica institucional, e,
principalmente, como essa mensagem € externalizada, que muit desejovens, de seu

imaginario e, muitas vezes, da propria politica.

Ha algumas elabora¢des conceituais que sdo a base deste trabalhoea worreia
que transmite interpretacdes que vao dando a maleabilidade niecessa perceber o
fendbmeno estudado. Dentre essas palavras, todas cheias de val@s@esjuventude,

alienacéo, apatia, acao politica, partidos politicos, representacédo @agatci
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“A juventude néo é progressista nem conservadora por indole, porém, € uma

potencialidadepronta para qualquer nova oportunidadeMANNHEIM, 1968, p.73)

Juventude -Esse trecho da obra de Karl Mannheim, retirado de um texto seu da
década de 1920, aponta um enfoque metodologico essencial para se teabatkegoria da
juventude: com base nele, pode-se evitar o lugar comum de saaj@lens e movimentos
juvenis tendo como ponto de referéncia basico o modelo de ativismoi@ppedio que
marcou a geracao de 68.

Dentro da abordagem politica, os angulos pelos quais a juventude éaoévca
analise geralmente focam na sua dimensdo de agente transformapla@positor de
transformacdes, como sujeito capaz de introduzir mudancas reaisie@dase (FORACCHI,
1965; 1972). Nessa abordagem, os jovens s&o vistos como a possibilidade dgoemaval
das sociedades. No Brasil, os discursos de politicos populistas sqbverasse estudantes,
desde os anos 1930reproduziam e estimulavam o mito da juventude progressista, que
encontrava eco mesmo no discurso de lideres estudantis, que searedicumbidos de
uma “missao” salvacionista.

Um ponto importante, que se faz presente nesse debate, € o enfoquenaerac
desses estudos. Ha a disputa por duas visfes. Uma, geralmentadi@asal, da juventude
como responsavel pela reproducdo da heranca cultural de uma sockedadepreocupacao
com suas posturas de cunho politico, para que ocorram dentro de um padrédo esperado. Outra, a
visdo de que a juventude € obrigatoriamente a energia revitaldgntea sociedade, ou seja,
tem a responsabilidade néo de reproduzir, mas de questionar e transfigumas condicbes
sociais de seu grufioHa elaboracdes com tons quase de convocatéria direcionado aos jovens
e a quem tem acesso a seus grupos, solicitando que este “recurso” social aéspsedicado
(MELUCCI, 1997).

% Grifo da autora.

3 A criacdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes)le37, inicialmente estimulada pelo governo Getli
Vargas, talvez seja um dos casos mais claros, @épndpria propaganda da entidade enquanto pratigate
campanhas como “O Petréleo é Nosso” e a “Campamhaedfesa do Patrimbnio Territorial e Econémico” po
exemplo.

4 Um dos textos mais conhecidos desta linha é o “JdRadical” de Octavio lanni (1969).
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Nas duas visdes, € esperado um papel da juventude, séo criadastigrpesbbre
suas acles, sem que, antes, haja espaco para que esse grupoqubgsar Em posicao de
sujeito de seus anseios e, consequentemente, suas acdes. Nebse li@alaha preocupacéo
de tentar ao menos captar quais seriam esses anseios. Comouedtsizia Abramo em seu
trabalho:

“... se produziu uma espécie de “fixacdo” do modelo ideal do comportajueetd

nos movimentos da década de 60. (...) E a partir dessa Otica quacé@ogerem
mais recente aparece principalmente marcada pela negatjvjgEldeauséncia da
capacidade da reflexdo critica da ordem social, pela passivetadelacdo aos
valores e préaticas sociais inscritas nas tendéncias socig@jgoda; essas auséncias
revelariam um desvio, uma traicdo da propria esséncia da condicaol”juveni
(ABRAMO, 1994, p. xiii).

Outra ocorréncia de “juventricismo” ocorre em estudos neasntes, de inspiracao
pos-moderna, ao tratar da boemia juvenil, da transgressao elitizadestitles de vida”
associados a juventude, que ganharam o tratamento de “culturas juvertisita# responder
a demanda desse segmento por uma maior insercao social, teniperse a idéia de que a
juventude seria apenas uma etapa de socializacédo e pregaegaovida adulta, constituindo
um momento em si, sem precisar estar sempre relacionado ao mataematuridade. Por
mais que responda a uma demanda efetiva de reconhecimento de jgugros, essa
abordagem ainda guarda elementos de um olhar externo, um olhar ad#teesobbjeto de
pesquisa. Ha que se perguntar sobre a ndo existéncia de uma cdegmadise da “cultura
adulta”, ou “cultura idosa”, por exemplo (MULLER, 2002; 2004). A diversidadesti®s de
vida experimentados pelas geracdes jovens de hoje € muito neais tef uma sociedade que
guarda em si diversos estilos multiplos de existéncia social doalpee diretamente
relacionado a idade das pessoas, ocasionado por algum determinismo etario.

Entretanto, essa explicacdo baseada na existéncia de uma “miadenrgflexiva” é
muito mais recorrente em estudos sobre sociedades em gerabbgeeas ditas “culturas
juvenis”, que se tornaram um segmento exoOtico para observacdo. A coatillesta
abordagem € evitar a homogeneizacdo ao se analisar 0s segmantizs para nao se cair na
construcdo de um “tipo ideal” jamais encontrado na realidade. A corjdiggal é e era, ao
longo da “modernidade” e contemporaneidade, uma condicédo polémica egoindefinida,

fruto da contradicdo posta e reposta entre instituicGes sociaisibilpfesdes de autonomia
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dos jovens. Esta concepcao contraditoria da condi¢cdo juvenil na verdade pdaie agj
compreender as nuances das continuidades e descontinuidades esibeddéassrjuvenis do
século XX e as do inicio do século XXI.

Acéo Politica dntencionalmente, este trecho se intitula “a¢éo politica”, entbetea
mais especificamente da literatura sobre “alienacao” diéip&ssa denominacdo ocorre em
razdo da adocdo da abordagem weberiana sobre a acéo, que considenséorsgim €
também considerada uma acao social, na medida em que Ihe &@attbuisentido, uma
razdo para sua ocorréncia. Partiremos deste pressuposto, considerajigfa a politica
como uma opinido, na medida em que é uma acdo escolhida entré oAsasme mais a
condicéo de “alheamento” do que de “alienacao”.

O termo “alienacdo” é empregado em variados contextos, sendo que draplon
debate sobre o conceito de alienacao e sua importancia no conjunto tios ésdviarx. Para
Louis Althusser, por exemplo, trata-se de um tema de juventude, abandortdta nedura
de Marx, quando ja fora enterrado “o mito filosofico (tedrico) do MMALTHUSSER,
1965, p. 203). Independentemente desta polémica, “alienacdo” aparece ucondos
conceitos centrais do marxismo ao longo do século XX.

Na obra de Marx, a alienacéo se refere ao fato de que os lmamamos deixam de
ser sujeitos para se tornarem objeto dos processos sociais. Ennbligéia seja o0 prototipo
deste processo (0 homem se coloca na posicédo de criatura de umédewa)enacdo no
trabalho que retém a atencdo de Marx. Em outras palavras, €l@agpd significa a
incapacidade de conectar, ao nivel cognitivo, a atividade individual cenodaucédo da
realidade social e econémica” (Miguel, 1999, p. 179). A partir dai, torna-se posgitiécate
uma alienagdo especificamente politica, traduzida pelo desconhexiree pela néo-
participacdo nas atividades politicas. O mundo da politica se @Bfaresemo afastado,
inatingivel; as regras sociais aparecem como algo externo.equep8em as pessoas, nao
como o fruto da interacdo de mulheres e homens na sociedade.

Assim, a alienacdo politica — aquilo a que se refere, enh getso cotidiano da
palavra — se aproxima da tematica da “apatia’. Antes de condenali@sados” ou

“apéaticos”, com base num modelo normativo de “bom cidaddo”, como muias wveorre,

®> O exemplo mais comum, embora polémico, deste esfeq estudos eleitorais é o voto nulo.
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convém observar que existem razfes empiricas que motivamoegiertamento, uma vez
que as estruturas do campo politico sdo efetivamente excludentesagora parte das

iniciativas de intervencdo se mostram, de fato, fadadas ao braéatas seriam possiveis
causas da apatia politica: a alienagdo, o sentimento de impoténbioicote ao sistema
politico e até mesmo a satisfacdo com este (HUNTINGTON, 1Ptsle-se dizer que, na
verdade, algumas das motivacdes para a apatia politica s@ntaslmotivacdes do ativismo
politico (RAMOS, 2001), a exce¢do do sentimento de impoténcia.

Para que se cobre certa atuacdo politica, hd que se perguh&aageal abertura a
mudancas sociais provocadas por grupos subalternos nos sistemas paéites, visto que
até mesmo as preferéncias eleitorais — arena de pagdoipda como principal nas
democracias liberais — ndo vém se traduzindo em mudancas politegdds. Sartori (1994)
afirma que pessoas néo estédo envolvidas por ndo terem a compaiémaieresse suficiente
para manifestar escolhas. Mesmo que se concordasse com 0s pressigasiasanalise,
valeria questionar: o que ocorre com as pessoas que possuem a compeaiénteresse para
se envolverem em questdes politicas?

Um ponto importante, € que para responder a esta indagacdo nao liar foo
campo dos politicos profissionais, que seriam um exemplo bem sucedidSagptori. Numa
democracia concorrencial, com espacos institucionais limitadagadepolitica, ha filtros que
existem justamente para inibir a concorréncia, e assegurar queidatErsngrupos participem
mais que outros. De maneira mais clara: aqueles que ndo tém condi¢oes el $® icampo
politico institucional encontram-se em desvantagem para fazequesuas posicées tenham

impacto na acao governamental.
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A Cidade-capital -Ao falar de qualquer aspecto da cidade de Brasilia e sid® reg
metropolitana, h4 que se tratar do discurso inaugural que constriiasesico urbano, que
esteve intensamente presente na agenda politica do pais de 195prat&ioss anos apos a
inauguracao da cidade. Esta necessidade se coloca tanto pelo fedsitie &r efetivamente
um marco do urbanismo das cidades planejadas, como pelo fato de queagaipréspaco
urbano, mas, fundamentalmente, o politico, influenciou na constituicdo da eidigesua
ocupacédo. A politica é a razdo de sua existéncia, o que impddtda tanto positivamente
como negativamente.

O discurso de defesa da criacdo da cidade, dentro de um projeteailasgentista
gue prometia refundar o pais a partir de uma nova capital, revelde-serta maneira
artificial. Mitos propagandeados de que a partir desta nova cidad@éhawve outra forma de
fazer politica sendo instituida logo foram dando espaco a enortimesles e beneficios para
que os entdo deputados e funcionarios publicos aceitassem sair do &ieide (ho seu auge
de “cidade maravilhosa”) e se mudassem para um canteiro @& rmimeio do Cerrado. E
mesmo com estas concessdes, a resisténcia foi tanta dugeatdgumas reparticbes estatais
permanecem com sede no Rio (ou entdo contam com sedes duplas)pla eleeRetrobras,
BNDES, Furnas, IBGE, IPEA, DNER e Casa da Moeda.

Sendo uma criacéo artificial, e ndo espontanea — caso de sucgolaemiaioria dos
aglomerados urbanos no mundo — e tendo um discurso de criagdo que dawve aida
“missdo” dentro de um projeto nacional, a cidade despertou em torr&g deandes
expectativas, em grande parte frustradas pela instauracadrde retjtar trés anos depois de
sua inauguragao. Prometida como uma etapa de um projeto de desenvolvineddoea
comecou sua historia condenada a ser ndo apenas um escritorrodmdstado, mas a ser
uma sede do poder que se distanciava intencionalmente do povo bra@ilegmdodo em que
a cidade comecou a ser planejada, construida e habitada, meredal egencdo. Pensada
entre a ditadura de Vargas (1937-1945) e o Regime Militar (1964-1985)lade € um
registro material de uma época de ideais, que, mesmo que intzmgiee, foram

concretizados. Ha quem que diga que, com todas as imperfeicoesagua tealidade
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empirica, morar em Brasilia € um privilégio, pois ndo se moraruidade, se mora numa
idéia, num registro da imaginacdo que teve espaco num breve periodo democratico.
Embora Brasilia tenha cumprido importante papel, implementado codavedZ£xito
pelos militares, de contribuir para a integracdo regional do g&igo de seu interior —
facilitado pela expanséo da fronteira agricola — a integracaaaaléa cidade com o pais e
com sua populacéo teve seu inicio adiado para mais de 20 anos depoisdeguag¢io. Em
relacdo a integracdo regional, Brasilia se firmou como pddtwat de imigrantes, vindo tanto
dos estados limitrofes, como de outros estados do Nordeste. A prievairde imigrantes
recebidos pelo planalto central foi constituida por aqueles que viegois @eser chamados
de “pioneiros” ou “candangos”, os desbravadores iniciais deste campofoigume se
instalando na cidade e forcando o projeto urbano inicial a contensptdramadas cidades-
satélites. A permanente tensdo entre a area planejada (edtootrao patrimonio historico
cultural pela UNESCO desde 1987) e as areas que foram sendo hadit@sas depois da
inauguracao do centro urbano se torna ainda mais delicada devidotatm estastitucional
desta Unidade Federativa, pois ha impedimentos expressos sadrenbecimento destas
cidades satélites enquanto municipios de fato. Seus administradmresomeados pelo
governador do DF e grande parte dos equipamentos publicos (bibliotecas taihyogspr
exemplo) ainda se concentra no Plano Piloto, sem falar nos postigbalbo do mercado

formal.

“0s jovens nascidos ou criados na periferia — antes de tudo, devido a brutal e perversa

diferenca de renda — também polemizam sobre o significadoaZecicomparam-se
aos do Plano Piloto e sentem-se discriminados por varias razdesfaje de

morarem na periferia, pela sua aparéncia e vestuario, pelasddifles que isso
impbe na busca de emprego e pela condicdo racial” (ABRAMOVAY,
WAISELFISZ, ANDRADE, RUA, 1999)

Esta tensdo permanente da divisdo territorial ja resultoprefeto de emenda
constituciondl que sugere a criacdo do Estado do Planalto Central, tornando efelaas
Piloto e arredores a capital Brasilia e sugerindo Taguatioge capital deste outro Estado,

gue englobaria também cidades do entorno, localizadas em Goias e Minas Gerais.

® O projeto (PEC 00056/1996) é de autoria do exe@mnirancisco Escércio (PMDB/MA). H& também um
projeto de lei de autoria do deputado federal AtbEBraga (PMDB/DF) que sugere um plebiscito pacdite
sobre o assunto. (PL4680/2004).
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Mais recentemente, a cidade vem se firmando na logicaateviddde de habitantes
gue vém e vao em razao de seus contratos de trabalho, funcionarios transferidos pert@aior
das vezes, que garantem a cidade certos aspectos de uma cidesteadgeiros”, de pessoas
gue se mudam para uma cidade onde ndo possuem vinculos familiares Quévins, vezes
moram sO, e seus vinculos se formam fundamentalmente pelas sedactiabalho. A forte
presenca de familias mononucleares, a fragilidade dos vinculoss sdoigsta por alguns
pesquisadores como um cenario que desestimula a solidariedadesdmdtBtantes da cidade,
ocasionando um individualismo urbano acentuado (NUNES, 2004).

Entretanto, ha que se perguntar se, sob um aspecto complementayséssa de
vinculos sociais prévios nao constituiria também numa maior libeedadtonomia na forma
dos individuos se apresentarem para 0 mundo, uma vez que as expecedias gm cima
do comportamento de cada um sdo reduzidas. No centro desta andleseetstdo entre o
conceito de "performance" e "fachada” feita por Erving Goffman (193&fman relaciona
todos os elementos do atuar cénico em sua explicacdo: um ator atua em udweopokEdra o
palco e os bastidores; h& relacdo entre a peca e a suaatlacésta sendo visto por um
publico, mas ao mesmo tempo, ele € o publico da peca encenadaspelctadores, parte
integrante de seu meio.

De acordo com Goffman, o ator social tem a habilidade de se posi@soather
uma postura para cada palco e sua peca, assim como o figurinde quea para cada
publico. O objetivo principal do ator é manter sua coeréncia eustaragde acordo com a
situacao. Isso é feito, principalmente, com a interacdo dos outres.distando num palco
onde sao reduzidos 0s grupos sociais que constituem sua platéia, op@lerasentao ter
mais momentos de despimento de suas mascaras sociais. Ha menos expectatighes sobr

J& uma andlise do perfil sdcio-econdémico da populacao brasilieete oatro perfil
que também pode ser considerado peculiar. Levando em consideracdo aspewios
escolaridade, renda e tipo de ocupacdo econbmica, é possivel ver gueosao,
internamente, altamente homogéneos embora, comparados entre emraewe sociedade
altamente hierarquizada, concentrando guetos de classe médianfiemée& composta pelo
funcionalismo publico) e de pobreza e miséria (autbnomos e desempre@adagjsmo

exacerbado do Plano Piloto e as precarias condi¢cdes de vida egistentggande parte das
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cidades satélites do DF e seu entorno oferece um espelho damldesigs sociais do pais,
variando do urbano desejado a urbanizacao realizada (NUNES, 2004).

As juventudes candangasA-populacdo jovem do DF contabilizada pelo Censo
2000 era de 459.224 pessoas, dos 15 aos 24 anos, 0 que corresponde a cerca de 28% da
populacao total do DF. Para todos os outros anos, utilizaremos estim@givegraficas
calculadas de acordo com informacgfes obtidas no IBGE. Um indick gelo escritorio da
UNESCO no Brasil, inspirado no IDH, foi construido para analisar éispetente as
condicbes de vida do segmento juvenil que se encontra na faixa dos 2% anos. Por este
indice, é possivel observar em que medida os equipamentos publicos dadectegponder
as demandas desta populacdo (Waiselfisz, 2004).

Os indicadores de base foram assim construidos:

 Analfabetismo: porcentagem de analfabetos na faixa de 15 a 24namekedo a
populacdo total da mesma faixa etaria. Fonte: PNAD (Pesquiserdl por Amostra de
Domicilios).

» Escolarizagdo Adequada: porcentagem de jovens de 15 a 24 anos quadneque
escola de Ensino Médio ou Superior em relagdo a populacdo total dea rfasa etaria.
Fonte: PNAD.

» Qualidade do Ensino: média estandardizada das escalas de peiEicié 82 série
do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino médio, nas areas de Ringgaesa e
Matematica. Fonte: SAEB (Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico).

* Mortalidade por Causas Internas: taxa de Obitos em 100.000 jovens d2415 a
anos, atribuidos a causas internas, segundo definicdo da Classiflodéedacional de
Doencas — CID-10. Fonte: SIM (Sistema de Informacdes sobre Mortalidade).

» Mortalidade por Causas Violentas: taxa de 6bitos em 100.000 jovensal@415
anos, ocorridos por causas violentas (suicidios, acidentes de traesporntécidios, segundo
definicdo da Classificacao Internacional de Doencas — CID-10. Fonte: SIM.

* Renda Familiar per capita: valor do rendimento mensal fandliadido pelo
namero de membros da familia dos jovens na faixa de 15 a 24 anos. Fonte: PNAD.

Esses seis indicadores foram combinados para estruturar asdiogs parciais: de

educacdo, de salde e de renda, constituindo o indice de Desenvolvimento. Jivenil
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juventude do DF aparece entre as cinco primeiras posi¢cdes eitarpeite todos os
indicadores positivos (em relacdo aos indicadores da area de edacag@ta, fica ou em
primeiro ou em segundos lugares nos indicadores de base), na lidemngamos de
qualidade de vida. A excecado é o alto indice de mortes por reipdEstas. A posicdo geral
do DF neste indice de desenvolvimento € a 22 colocacao (perde agrendamga Catarina) o
que certamente caracteriza uma ampla oferta de servigosgsutplie asseguram significativa
gualidade de vida.

Um indicador que nao é considerado por este indice, mas é espangial analise
aqui empreendida, é o0 acesso a meios de comunicagdo, como TV, radis,ijopnassos, e
internet. Para sinalizar o alto acesso a meios de informacaos@oa-a taxa de acesso a
internet no DF, que é de 41% da populacdo acima de cinco anos, enquanto a taxa rgecional é
21% (PNAD, 2005). O meio de comunicag¢ao mais elitizado atualmemge guase a metade
da populacédo do DF.

Geracdo democrataA escolha de se trabalhar aproximadamente com a faixa etaria
de 15 a 25 anos foi feita ndo apenas com base no conceito padrao de jyvartydsquisas
estatisticas, ou devido ao conceito de geragdo como tempo que leuanpgrassoa atingir a
idade de montar seu proprio nucleo familiar. Esta escolha se derepeite do grupo etéario
que teria nascido jA num regime assumidamente democratico, queeafertas vivéncias e
oportunidades de socializagdo politica distintas. Aqui, 0 conceito dedgeda sentido de
compartilhamento de certas experiéncias, de construcéo de refer@rmuns (MANNHEIM,
1968) foi determinante.

Tem-se como referéncia os seguintes marcos historicos, como popesidiz para
0 regime democratico: eleicbes parlamentares multipartidét282), o movimento pelas
Diretas Ja (1984), a posse de um presidente civil (1985), a promutimo@va Constituicdo
(1988), as eleicdes diretas para presidente (1989) e o impeachmgrnirdsidente Fernando
Collor de Mello (1991). Ou seja, os nascidos entre os anos de 1982 e 1991 carpdsim
uma faixa etaria, mas também um grupo que teve sua insercalonsmgipais que ja contava
com elementos institucionais que Ihes garantiu uma socializacdwapaliferenciada das

geracdes anteriores. Por exemplo, a disciplina “Moral e Ciwiéa’ fazia mais parte do
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curriculo obrigatério das escofaga havia legislacdo que garantia a livre associagéo civil,
inclusive para grémios estudantis; a televisdo e demais heiosmunicacéo ja veiculavam
propaganda politica de diversos partidos; ndo havia mais censuraiemde&€omunicacao
ou na producdo cultural. Esta geragcdo cresceu ja contando com ceidadefeespacos
publicos a serem ocupados, incomparavelmente maior a oferta deequgdgacao anterior,
garantida ndo s6 pela auséncia da censura, como até mesmeepedate complexificacdo
social do pafs

Além destes fatores, que sao em grande parte comuns as juventadgagsieegides
brasileiras, ha que se enfatizar que sdo fendmenos mais snesh@u acompanhados pela
juventude do Distrito Federal, na medida em que a politica se dagnpe no cotidiano da
cidade (lendas urbanas e noticias de jornais locais sdo relasiangdética nacional), e ha
também a questdo da proximidade com sede fisica dos érgdos pébkrdslades como
partidos politicos, sindicatos nacionais etc.

Certamente, a coexisténcia no mundo por si s6 hdo assegura que ulfiagpiyparte
da mesma geracdo (MANNHEIM, 1982). H4 uma multiplicidade de fatue condicionam
as experiéncias sociais destes jovens, seja a classedsosiz familia, se sua moradia é em
area rural ou urbana, se pertence ou nao a grupos étnicos maadosligeu género, opcao
religiosa, dentre tantos outros recortes possiveis. Entretandogegtar analise, o peso desses
fatores ndo sera igualmente considerado. O recorte se guia pelo local da méaadi etaria.

Falas — Parte dos dados que resultaram neste trabalho foi tirada daispes
“Juventude Brasileira e Democracia” do IBASE/POLIS, que teveocolfetivo conhecer os
limites e possibilidades de participacdo em atividades politoamis e comunitarias dos (as)
jovens (15 a 24 anos) de oito Regides Metropolitanas do pais. Asgdgiam: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, SdmRadalvador, totalizando
uma amostra de 8000 jovens no Brasil, sendo 600 jovens no DF, entrevistaelos eméses

de setembro e novembro de 2004.

" Em algumas regides esta disciplina se chamava QE&Rganizacdo Social e Politica do Brasil. E, nas
universidades, o0 nome também poderia ser EPB (&steidProblemas Brasileiros

8 Neste ponto, é importante frisar que o Movimergtulantil jA ndo conta com a ades&o unanime dodaeges
enquanto principal canal de atuacao politica. Adeedizer que ha uma crise de participacdo, entetha que
se perceber outras formas de atuacao incorporadas@/imentos sociais, sejam novidades tematiaas co
entidades que discutam raca e orientacéo sexjmt smtidades com outros modelos de gestdo, comrmen
namero de associados e participacdo mais focada.
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A pesquisa foi constituida de dois métodos: pesquisa de opiniao (quaajtitati
grupos de didlogo (qualitativa), baseado na metodold@l@ice Work Dialogue
Methodology. Na regido metropolitana de Brasilia, a pesquisa foi coordenadazpaira
Ferreira da Costa, doutoranda do Departamento de Servigo Social da UnB.

O modelo de amostragem utilizado foi o de conglomerados, aplicado ertajzs.
A selecdo dos conglomerados (setores censitarios do IBGE)mairprietapa foi realizada
com probabilidade proporcional ao tamanho, em que a medida foi 0 nUmexeue jle 15 a
24 anos residentes nos setores. Na segunda etapa foram selecideaniosge cada setor
censitario dez jovens para serem entrevistados. O modelo de gmwsttau a cada jovem
das Regides Metropolitanas e Distrito Federal igual probabilidade delegosado (a) para a
amostra 2?

Os grupos de dialogo foram estruturados da seguinte maneira: do®rgome
entrevistados previamente por meio de questionario houve o convite parantjnaassem
participando da pesquisa, que foram posteriormente contatados. Ocathecang@ncontros
em que alguns dos jovens entrevistados na primeira etapa puderlogdidiaobre os seus
pontos de vistas dos temas em questdo, com cerca de 90 jovens. Os possdopaxeiro
metodoldgico eram de que “a opinido ndo é formada individualmentenanageracdo com
informacdes recebidas e com outras pessoas” (IBASE, 2005).

Na pesquisa realizada em Brasilia, 0 Grupo de Dialogo teve ansegaifil: 90
jovens de 19 cidades ou Regides Administrativos do Distrito Fedenal predominancia
absoluta de jovens da Ceilandia (19), Santa Maria e Gama, comowews,je Sobradinho e
Plano Piloto, com oito jovens. No Plano Piloto, estéo incluidos os jovensudeil® e do
Lago Norte. A maioria é da classe C, com 42 jovens, seguidos das classesD28,jovens,
e das Classes A/B, com 19 jovens. Todos freqientam ou frequentaramlaa 2% tém o
ensino fundamental (incompleto ou completo), 55, o0 ensino médio (incompledmpleto) e
14, o ensino superior. De 90 jovens, 36 trabalhavam quando a pesquisa foi realizada.

As perguntas centrais dos Grupos de Dialogo questionavam:

® Metodologia utilizada pelo Canadian Policy Reseatetworks (CPRN).
19 Os trechos das explicacées metodolégicas estasctitos conforme explicados no relatério do IBASE.
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1. Pensando na vida que vocé leva como jovem brasileiro (a), o0 que pode melhorar
na educacao, trabalho e nas atividades de cultura e lazer?

2. A partir das melhorias listadas, como vocés estariam dispos)os farticipar

para que elas se tornem realidade?

3. O gue mais te preocupa no Brasil?

4. Que recado vocé daria para os governantes / politicos?

No momento de responder a pergunta dois, eram oferecidos trés tgans’ ide
participacdo elaborados previamente, que seguem com seu texto de apesentaca

Caminho Participativo 1: Eu me engajo e tenho uma bandeira de luta

“A participacdo politica da juventude ocorre por meios que vao além dobsge
engajamento também se da na atuagdo firme e direta em paidiisos, organizagdes
estudantis, conselhos, ONGs e movimentos sociais, ou seja, em iDs$itgige organizam a
sociedade e controlam a atuacéao dos governos.”

Caminho Participativo 2: Eu sou voluntério (a) e faco a diferenca

“Jovens voluntérios (as) ajudam a diminuir os problemas sociais. Realizaemidifer
atividades tais como manutencao de escolas, recreacdo com cpabigs e hospitalizadas,
campanhas de doacao de alimentos e diversas outras acdes desse tipo.”

Caminho Participativo 3: Eu € meu grupo: nés damos o recado

“Os (As) jovens praticam e fortalecem o direito a livreaoigacdo. Eles (as)
formam grupos culturais (esportivos, artisticos, musicais e#digiosos, de comunicacao
(jornal, pagina na Internet, fanzine etc.), entre outros, compadih@eéias com outros (as)
jovens.”

O contra exemplo © caminho 1 foi o que teve a menor adesao dentre 0s jovens
brasilienses. Como ponto favoravel, esta participacdo mais institizéalaé vista pelos
jovens como o caminho que leva diretamente ao governo. Destacaraporéancia da
participacdo politica como a forma mais concreta de atingir seus objetivos.

Entretanto, os empecilhos para este tipo de acao politica sdo d@soesenca nos
politicos, vistos como incorretos; descrédito nos resultados das; ag@®pete com a

necessidade de trabalhar e ganhar dinheiro. Os jovens tambérastaaaih a visdo de que
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através dos movimentos politicos eles se tornam visiveis aos olrexciddade, embora
grande parte ndo se veja nesse tipo de politica, como se fossautgadistante de suas
realidades.

Nesta avaliacéo, vale fazer uma relacdo com os dados da pepgangitativa: para
0s jovens entrevistados, a maioria dos politicos ndo representa esseseda populacéo:
64,7% em nivel nacional. No DF esse percentual atingiu mais de 80%.

Os escandalos politicos e financeiros que pautaram o noticiaficgaolds ultimos
anos fortaleceram a perda de confianca dos cidaddos de modo géalagenas jovens, em
relacdo a classe politica. Ha certa sensacao de nojoratese a politicos profissionais. A
pesquisa quantitativa aponta que 65,6% - no DF o percentual cai para@%uram se
informar sobre politica; 24,7% (no DF 33,7%) ndo procuram se informdatdOde a
juventude do DF ter a menor taxa de busca por informacdes do nofmético, embora seja
a que tenha mais condicbes de fazé-lo, € especialmente instigadee.significar tanto
alienacéo, como indicar que mesmo sem buscar informacdes nos jelesis, dispdem de
outros meios para receber as noticias, ou pode mesmo ser uma, dEssada num cansaco
e overdose de noticias negativas.

Essa perda generalizada de credibilidade estabelece um tipptaieardos lacos que
poderiam unir os jovens ao mundo politico. Cada vez mais, o campo politicoedige
como um mundo “paralelo”, muitas vezes incompreensivel, tornando ¢ificdl os e as
jovens se identificarem e se situarem neste campo. Mesmdayjaasa resisténcia a politica
profissional € visivel a classe politica, ainda nao se vislumiohpdes, como aponta Helena
Abramo:

“A maior parte dos atores politicos queixa-se da distancia qu@vess tém
demonstrado para com as suas proposi¢coes, bandeiras e formasgée, atugue
reflete, em primeiro plano, uma preocupacéo com a renovacao de quadr@sion i
dessas organizagdes, mais do que em tratar e incorporar temasdesapelos
proprios jovens” (ABRAMO, 1997, p.27).

Dentro do Grupo de Dialogo, houve falas que argumentavam que o caminho da
politica institucional era efetivamente o caminho mais adequadogparae reivindicasse
direitos sociais, mas 0s jovens ndo conseguiam se perceber npolétaea da maneira como
é feita nas instancias institucionais de deliberacgéo.
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“O descrédito na classe politica e no sistema politicos foi potto alto, deixando
um clima de pessimismo diante das tematicas trabalhadas, sgbnoeato de que

[os jovens] ndo sdo ouvidos ou que governantes ndo cumprem suas promessas

(COSTA, 2005, p.19).

O caminho 2 foi visto nos Grupos de Dialogo do DF como o melhor caminh@ par
realizacdo do trabalho comunitario. Este caminho é visto como ‘agd® voluntaria/
comunitaria”, entendida pelos jovens como fruto de uma acdo coletivavoh desta
alternativa, é que esse caminho é mais rapido porque se pode agintpgprépria ja que “o
governo demora muito para resolver os problemas”. Como obstaculos gpagitc foram
apontados que a experiéncia neste tipo de acdo é um trabalho e ocupacaéprtem as
caracteristicas necessarias para ser vista e valorprafiasionalmente, ndo poderia ser
apresentada no curriculo profissional, além de ser pouco eficigatenpdar a realidade de
maneira estrutural.

O caminho 3 é visto como o da cultura. As vantagens de particgtartge de acdo
€ que nela esta uma oportunidade concreta de expressar suadedi@asaticamente. Para 0s
jovens do DF, como aspecto positivo € que esse caminho privilegia didrabalgrupo desde
0 inicio. Pesam contra os fatos de que acdes culturais ndo possgamdiitica, o governo
ndo da crédito a essas acodes e as atividades afastam o joeesooldapor serem muito mais
atraentes, reforcando a idéia de que a escola é uma obrigagd@atende ser cumprida. E o
que tem maior aceitacado no Distrito Federal. O caminho 3 foelpieic como a forma mais
genuina de organizacdo da juventude, ainda que relacionado quase damessé&i a
atividades de lazer. Outro aspecto valorizado nesse caminho fob @m@acgrupos, que sao
vistos como possibilidades de formacao e de conquista de visibilidade.

No Grupo de Dialogo foi perguntado: Que recado vocé mandaria peeast®s que
tomam decisdo em nosso pais? As principais respostas dos jovens do DF foram:

- Governantes mais responsaveis

- Atencgao aos jovens

- Combate a fome e pobreza

- Investimento em educacéo

- O fim da corrupcéo e

- Renovacao das formas de fazer politica
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De acordo com o Relatério Final do IBASE/POLIS, o resultado do Grupo de Dialogo

do DF teve grande diferenciacdo dos demais também nesse ptemizando temas

relacionados apolitica, em relacdo as outras regides. Estavagdserreflete também o

resultado da sistematizacdo de termas abordados livremente disntyaupos, onde assuntos

ligados a politica também tiveram uma presenca mais forte nquBFem outras regides

metropolitanas:

Tabela 1:

O que preocupa 0s(as) jovens no Brasil segundo tema

s e ordem de incidéncia por regido

Temas/questbes
mais recorrentes nos
Grupos de Didlogo

Classificagéo da incidéncia nas RM e no DF

Belém

Belo Horizonte

DF

Porto Alegre

Recife

Rio de Janeiro

Séo Paulo

Salvador

Violéncia/ Falta de
Seguranga/
Criminalidade

Trabalho/ Emprego /
Desemprego / Falta
de oportunidade / 1°
Emprego

Educacéo

Miséria / Pobreza /
Fome /
Desigualdade / Ma
distribuicdo de renda

Salde

Discrimacao /
Racismo /
Preconceito

Politica / Corrupcéo /
Descaso do
Governo com jovens
/ Falta de
consciéncia dos
governnates

Drogas

Sociedade/Valores /
Brasil / Situag&o do
povo

Fonte: IBASE/POLIS, 2005

Alistamento eleitoral -Entre os dados “positivos” que o TSE divulgou em sua

campanha de estimulo ao voto, como respostas as campanhas pelo votgamidaaas por

eleitores descontentes com o sistema politico, estava uma taleebuscava afirmar que os

jovens estavam animados com a democracia, ansiosos por vivenciar seu primeiro voto.

22



Rebeldes Invisiveis: imaginario de jovens brasi@énrelacionado a politica
Renata Florentino

Tabela 2
Ranking: crescimento do nimero de eleitores
entre 16 e 17 anos 2002 - 2006
Percentual Percentual | Aumento no
: Jovens com| em relagdo | Jovens com | em relagdo | nimero de
Unidade . ., .
Federativa titulo em ao_ total de titulo em ao_ total de _ele|tores
2002 eleitores na 2006 eleitores na | jovens %
UF (2002) UF (2006) |(2002-2006)
1° |Rio de Janeiro 91.171 0,89 149.180 1,37 63,6
2° |Para 79.357 2,22 126.300 3,04 59,1
3° |Sao Paulo 310.950 1,22 493.752 1,76 58,7
4° |Amazonas 38.463 2,52 60.074 3,38 56,1
5° |Pernambuco 107.863 2,00 168.050 2,88 55,7
6° |Alagoas 40.633 2,54 62.305 3,35 53,3
7° |Espirito Santo 37.075 1,73 56.337 2,41 51,9
8° |Ceara 128.956 2,68 194.202 3,62 50,5
9° |Minas Gerais 206.327 1,63 307.452 2,25 49,0
10° |Amapéa 11.698 4,03 16.722 4,64 42,9
11° [Maranhao 112.538 3,32 159.372 4,06 41,6
12° |Sergipe 31.185 2,27 42.378 3,26 35,8
13° |Santa Catarina 70.158 1,83 94.909 2,28 35,2
Mato Grosso 31989 2727 42.746| 2,74 336
14° (do Sul
15° |Rondo6nia 25.994 2,95 34.588 3,50 33,0
16° |Bahia 187.963 2,20 237.259 2,60 26,2
Rio Grande do 63.987 3,34 80.476| 3,83 25,7
17° [Norte
18° |Paraiba 78.115 3,37 96.237 3,74 23,1
19° [Acre 14.181 3,84 17.418 4,22 22,8
20° |Goias 74.296 2,20 91.216 2,44 22,8
21° |Parana 135.665 2,03 164.623 2,31 21,3
22° |Piaui 73.143 3,96 87.481 4,22 19,6
RioGrandedo /54346 1,05 168.916| 2,18 17,8
23° |Sul
24° |Tocantins 29.559 3,77 34.729 3,94 17,4
25° |Mato Grosso 53.941 3,12 62.510 3,22 15,8
26° |Roraima 8.610 4,13 9.615 4,12 11,6
270 | Distrito Federal 30.621 2,01 30.658 1,85 0,1

Nesta tabela, € possivel perceber que de 2002 para 2006 houve umetitesoin
procura por titulo de eleitor em praticamente todos os estados dacadeEntretanto, para se

averiguar qual é exatamente o tamanho deste crescimento, éneceasular o percentual
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de titulos tirados em relacéo a populacao jovem que estava em cerabkg@eer esta opcao,
pois ai se tem o indicador adequado sobre o interesse pelas elei¢cdes.

Por exemplo, é registrado o aumento de 0,1% nos jovens brasilienseguto de
eleitor. Mas, na verdade, no DF ocorre um recuo e ndo crescimentse ffoisnos considerar
o aumento demografico da populacédo entre 16 e 17 anos no DF, o anésaii®me0,1%
contabilizado de 2002 para 2006 ndo consegue nem mesmo manter o percejuvahsle
eleitores de 2002.

Para o calculo de qual o percentual de jovens que tiraram o titukelagéo ao total
de jovens que estavam etariamente aptos a fazé-lo, consideradmerm@ de jovens de 15 a
17 anos oferecido pelo IBGE pelo Censo de 206025.797 — e aumentamos de acordo com
as projecdes feitas para o crescimento do DF nos anos postéridaea 2002, aumentamos o
grupo em 04%, que foi a projecéo de crescimento para aquele ano, e paaargétamos
13%, que é a estimativa de crescimento para a populacédo total par&dE006 em relacéo a
2000.

Sendo assim, teriamos 130.828 jovens potencialmente eleitores paraoodeleit
2002, e 142.150 para o pleito de 2006. Em 2002, de acordo com os dados do TSE, 30.621
jovens tiraram o titulo, cerca de 23,4% do total de jovens queasstatariamente aptos a
fazé-lo. Para o pleito de 2006, 30.658 tiraram o titulo de eleitoeladdo estabelecida € de
gue cerca de 21,5% dos jovens brasilienses se alistaram voluntdeamenstatando,
conforme evidencia de outra maneira, 0 levantamento feito pelo D8Eseja, caiu o
percentual de jovens que tiraram voluntariamente o titulo de eleitdi de 2002 para 2006,
sendo que o nmero inicial ja era baixo. E interessante observamifuesteve realmente na
contramao da tendéncia nacional, pois a taxa nacional do alistarettioi@ledos jovens entre
15 e 17 anos foi de 20,7% em 2002 e de 26,9% em'20@hfigurando o DF como um

fendbmeno peculiar.

! Nessa conta, foram incluidos os jovens de 15, lanos. Ndo é possivel precisar o contingente gear
jovens de apenas 16 e 17 anos completos, pois s jdgpoderiam ter completado 16 até o dia dg&@beiassim
como os de 17, da mesma maneira, ja poderiam apletado 18 no dia da elei¢éo, ja sendo obrigades a
alistar.

120 calculo feito apenas “repde” para esta faixdatestimativa feita para o crescimento da paaalaotal do
DF elaborado pelo IBGE. Esta estimativa certamesii& abaixo da populacéo real.

'3 Dados calculados pela autora, conforme calcultiGadp anteriormente.
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Brasilia Brasil Brasilia Brasil

2002 2006

Os Partidos Politicos Na atual organizacdo politica brasileira, parte significatava
participacdo politica institucional é inacessivel a cidadaos comassa falta de acessibilidade
nao se deve a proibicdes formais, e sim pelas dificuldades efekevéngresso no campo
politico, em especial haquelas organizacdes que detém o monopd@jmresentacdo politica:
0s partidos.

De acordo com a legislacéo vigente desde a redemocratizatébuoal Superior
Eleitoral permite que até partidos recém criados e comtn@gsovisorio participem das
eleicbes, o que Jairo Nicolau (1996) cita como exemplo da abertura s legslacdo
politico-eleitoral. Entretanto, antes de se considerar que nossossigtditico é realmente
aberto, ha que se questionar: mesmo sendo juridicamente livre oongmegmrtidos politicos
ja existentes, mesmo sendo permitida a criacdo de novos partidbsguse quem quer
participar ativamente da vida politica do pais se interessa pas#ag ou fundar partidos
politicos? E, em caso positivo, os partidos politicos dédo conta de respasdsunas
expectativas? Os novatos conseguem sobrepor-se as maquinas jatenwedadas? Para
guem é viavel conseguir espaco numa competicao ja dada?

Para esbocar uma tentativa de resposta, € necessario resgdeat de partido
politico, apresentado por Edmund Burke no final do século XVIII. Burke atoosjue a
existéncia de divergéncias no seio da sociedade (e de seusntEpreEs) era uma realidade
incontornavel, e que tais divisdes podiam ser canalizadas a finelderar a organizacao do
governo e o controle da monarquia. Logo, percebe-se que ha uma funcaodddudoger

desempenhada pelas agremiacdes politicas. Elas surgem em fudgZergincias existentes
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na sociedade, acerca da organizacdo politica da sociedade, sqmapéss do Estado, e
buscariam entdo ser um canal organizado, institucional, dessas divergéncias.

Um pouco mais tarde na historia, o alemao Max Weber se delmtugacs partidos
politicos quando estes j& haviam conquistado um espago mais centrahpm palitico.
Também para Weber, os partidos séo organizacoes da sociedade civépaiedade politica
nao estatal. Mas, além de seu carater ideoldgico, Weber pejgeb®s sistemas politicos
modernos os partidos politicos podem assumir também a forma de umaaga que existe
para se colocar na disputa por cargos dentro do Estado. A vocacéo, oqlesejm alguns
tipos de partido toma a forma de influéncia, proposicdo e execuygdgetos de sociedade,
em outros toma a forma da ambicao por cargos, de disputa por aparelhos administrativos.

Este é seu alerta para situacdes de representacdo profisseormmalitica, que
poderiam transformar os partidos em feudos de grupos de interesseesttitaadivisao do
trabalho num mundo “racionalizado”, numa democracia de massas. Anteegeeacao de
cargos administrativos, afirma Weber, ndo se da exclusivamerdebpebcratizacdo da
maquina publica, mas também pela ambicdo os partidos politicosaAfaos olhos de seus
aderentes, os partidos aparecem, cada vez mais, como uma espaimpblim que |hes
permitira atingir esse objetivo essencial: garantir o futUMEBER, 2002). Essa ambicdo néo
€ intrinseca ao agente politico, mas vem da organizacdo buwackltiumas caracteristicas
dos partidos politicos sao fundamentais para perceber sua estrutura de funcionamento:

1. Grupo especializado, coordenado por politicos profissionais dedicados
exclusivamente a carreira politica.

2.  Monopolio da representacao institucional de dois poderes (Chefe do #xecuti
e todos os membros do Legislativo) nas trés esferas (Unido, Estado, Municipio).

Com essas duas caracteristicas, podemos chegar ao que, depfattidos politicos
representam, em termos de sua estrutura administrativa: ompocaspecializado com
condutas, praticas, linguagens e codigos proprio, com acesso a es{Eigsisos e unethos
de atuacdo proprio. Em relacdo a presenca de politicos profission@fitita institucional,
essa questdo deve ser talvez das mais batidas (com a paliécoicenia em viverpara a
politica e viverda politica). Por um lado, a profissionalizacdo de liderancas siguiftc

acesso de grupos nao elitizados ao jogo politico, pois grupos que naodavianda e titulos
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nao teriam tempo ou condic¢des fisicas de interferir politicanentdecisdes governamentais
com uma jornada de trabalho de no minimo 40 horas para ser cum@nda, sonseguissem
mecanismos para se profissionalizar e atuarem exclusivamenfgol de suas causas. Por
outro lado, entretanto, essa profissionalizacéo abriu brechas pargadlitico profissional se
descolasse de seu grupo de base social original. E, é nexeggdiditar, 0s ocupantes destes
cargos compdem nao sO6 uma elite, mas um campo com praticas egdimguaroprias
(BOURDIEU, 1983). Para ingressar e ser reconhecido neste campexessario adotar o
comportamento de pares. E, historicamente, os pares iniciais eram aastcgomente depois
que se deu o ingresso paulatino de outros estratos sociais, que ja encontravam umaadestrut
poder instaurad

Quanto ao monopdlio da representacdo, encontramos aqui um dos aspectos mais
interessantes da discuss&o. E sob esse aspecto que se pode obsardispyte pelo acesso
ao poder ndo é aberta a qualquer individuo ou a qualquer grupo. Um exemplaaédapont
Raquel Meneguello (1998), ao demonstrar a grande influéncia dadopastim participacéo
no governo na indicagcdo dos ocupantes dos ministérios, ou seja, 0s casgalsosido Poder
Executivo que ndo sao decididos pelo voto direto. No acompanhamento quesépidas
composicdes de ministérios, de Tancredo Neves ao primeiro mandatonded® Henrique
Cardoso, a autora mostra que aproximadamente dois tercos dos t#atafidiados a partidos
politicos. Além desse indicador, € interessante avaliar taméénesmo os titulares que néo
sao oficialmente quadros partidarios ndo correspondem de algumiganaacencessoes feitas
aos partidos da base aliada do governo.

Uma brecha que é freqlientemente festejada por movimentos sooiais
possibilidade de participagdo popular no Poder Executivo sdo os Conseltnetarto, além
de poder se questionar se, na verdade, esses conselhos atingeamefddi “populares”, é
sabido até mesmo entre as organizacdes que estao inseridasnsénaias que seu poder €,
realmente, muito baixo, podendo até ser caracterizado como um esgagp@eao e nao de
influéncia (INESC, 2006), dada sua reduzida capacidade real de deteramos de politicas

implantadas pelo governo, e a visivel capacidade do governo pautar a agenda dtesdas.ent

4 Por exemplo, o surgimento da Camara dos Lordésghaterra, que ocorreu antes da Camara dos Coeuns
esta segunda camara foi criada antes da aceitagagrésso de ndo-proprietarios na Casa.
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Ainda em relacéo a este monopolio da representacao politica insi@iu@ preciso
mencionar que o climax das democracias liberais, 0 momento é¢lego@nda mais
centralizado pelos partidos politicos. Por mais anunciado que seja que o futuro dé peis est
maos dos eleitores (conforme a campanha do TSE de estimulo ao voto nas eleigdes ée 2006
muito mais factivel perceber que as maos dos politicos, seus apsejafioanciadores e
grupos midiaticos detém um acesso consideravelmente maicgrasedé decisdo de grande
impacto nas eleicdes, como definicdo de candidaturas, destinac@iondbn partidério,
formulacdo do programa de governo e construcdo da agenda (debatiestes). A distancia
entre o eleitor e candidato se faz presente em todos os momentos da campanha.

Em relacéo aos sistemas de representacdo politica reaist Ralteels afirma que,
nas democracias de massa, a ampliagdo da participacaoapekitie complexificacdo das
estruturas organizativas, mas é exatamente a existénoigatazacao que produz, necessaria
e inevitavelmente, tendéncias oligarquicas, ponto também registrado por RO (

Na visdo de Michels, a participacéo na vida partidaria adgmiraspecto de escala.
A grande massa de eleitores constitui a base; sobre estbrepd® a massa menor de
militantes esporadicos de partidos, que representa talvez um dcksreteitores ou talvez até
menos; em cima destes, por sua vez, vem 0 numero muito menor dosomgudassistem
regularmente as reunides; depois vem o grupo de funcionarios do paréidioja de tudo, o
grupo de meia duzia dos membros que constituem o comité executivotuédostim parte
pelas mesmas pessoas do grupo anterior. O poder efetivo aqua gst@parcao inversa do
namero dos que acreditam que o exercem.

E importante frisar que esta é a analise de Michels sobtelgsaoperarios e
sindicatos, por mais que se pretenda estender a qualquer organidagiualse empirica se
restringe a esses dois tipos especificos de associacdoQuittib ressalva ao trabalho de
Michels é sua relacdo de poder enquanto relacdo unilateral, pes weanocausal e
determinista (SARTI, 1996).

Olhando sob outra perspectiva, além da estrutura organizativa, quaridocsan os
critérios de avaliacdo dos partidos politicos, os mais comun$) @ (base social e (ii) sua
orientacdo ideoldgica. Rapidamente, podem-se perceber as razOgmrtidgs politicos

estarem perdendo sua legitimidade frente aos representados.nios thy base social, em
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casos raros a composicdo social de um partido tem relacdo cetratfieacdo social da
sociedade na qual ele esta inserido. Os partidos de carawstalaguando representam as
classes mais baixas, ou abandonam suas caracteristicas @uiasndificuldades de ingresso
no campo politico, j& que este também n&o foi estruturado de manegaeber sua
participacdo. Em termos de orientacdo ideoldgica, é notoria“certtralizacdo” em termos
de programa de governo (questbes macroeconbmicas), e temasic@®lés@o
sistematicamente omitidos de campanha, sendo deliberadamente goosterge
enfrentamento ao longo dos mandatos.

Prova de efetividade €omo sustentado ao longo do texto, os partidos politicos ndo
vém cumprindo com as expectativas geradas desde a criacés idetisasicbes (NORRIS,
1999). Michels acerta ao descrever um espaco fechado e hierarquizsatmecks e praticas,
constituindo area em que, apenas teoricamente, qualquer um pode s& pE@achegar ao
topo. Entretanto, mesmo sendo livre 0 acesso a partidos politicosndag&a de novos, o
monopolio da representacdo politica acaba por excluir até mesmo gu@dsuscam a
organizacédo partidaria, mas nao conseguem fazer com que sua voz seja ouvida.

De acordo com Antony Giddens, a confianga em nas sociedades contemporaneas (e
especial em sistemas peritos) ndo é comparavel a confiargabenorias tradicionais (magos
e feiticeiros), pois se baseia fundamentalmente na experiénciadposker rompida em caso
de frustracdo. E, efetivamente, 0 acompanhamento real da politcafasia do que motiva
as pessoas para a participagdo, com noticias de corrupcaossa) gdiacursos demagodgicos,
projetos de lei inuteis, barganhas fisiologicas, etc. (NORRIS, 1999).

Quem confia tem, em geral, uma atitude fundada no ceticismo metédis®ja,
pode retirar a sua confianca a qualquer momento. O especialista, @ssirn, constantemente
inclinado a reforgar o seu saber diante do leigo. Entretanto, comatidegpado vislumbram
no horizonte proximo que seu monopodlio da representacdo politica institueistegh
ameacado — afinal, eles mesmos produzem a legislacdo eleitesdhmos diante de uma
situacdo em que a credibilidade dos partidos politicos vem caindtam@nsente, assim
como o percentual de eleitores que se identifica com algum paskho, que grandes

transformacdes ocorram em nossa estrutura politica.
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Giddens aponta quatro reacdes de adaptacao, ou absorcao, realizadas pelos atores que
interagem nesses cenarios da modernidade reflexiva, clagafficamo "conseqiéncias da
modernidade”: a aceitagdo pragmatica, o otimismo sustentado,imipess cinico (casos de
experiéncias negativas, GIDDENS, 1991, p.94) e o engajamento radpedsithismo cinico
€ a resposta que mais encontra ressonancia nas pesquisas de opinidesgien a
credibilidade dos partidos politicos, seguido pela aceitacido pragnfffORRIS, 1999). E
como se ninguém acreditasse que aquilo seja um sistema peniboddigconfianca, mas na
pratica funciona como um, mesmo sem a crenca, gragcas ao monopolipretemacao
politica institucional.

E importante perceber que o afastamento dessas instituicGesapaftifio significa
um esgotamento da politica em si, mas um esgotamento da capacidade desp@ganea e
voluntaria que os partidos exercem sobre a populagéo. A disposicaoggai@ @olitica ou a
crenca nos regimes politicos democraticos ndo se traduz neressae em vontade de criar
partidos ou de ingressar nos ja existentes.

As pessoas percebem que a politica impacta suas vidas (deanwagtiva, até),
mas nao conseguem ver um sistema politico que os deixe impgumiitiGa. Ndo se pode
confundir essa rejeicdo critica com simples alienacéo, quensasigarar 0 contexto e causas
dessa critica. E importante perceber esse recusa aos pauida®s ndo s6 como uma
demanda por uma eventual e pontual Reforma Politica, mas uma demandegsacanais de
intermediacao sociedade e Estado.

E curioso perceber que a instituicdo Estado-nacdo vem sendo fortemente
guestionada, sob este paradigma da “pds-modernidade”, do mundo “globalizadoii@ogua
partidos politicos sobrevivem mais impunemente as andlises de camjudinrcolega de
Giddens, Ulrich Beck, faz uma reflex&do a esse respeito:

“Os cientistas sociais tém dificuldades com o conceito de ronteualquer um
gue exclua o conceito de “morte institucional” se esquece de caraasstidando
com isso em toda parte: instituicdes zumbis que tém estadoantiente mortas
durante um longo tempo, mas ndo sdo capazes de morrer. Como exemplo,
poderiamos considerar os partidos de classe sem classe” (BECK, 1997, p.54).

Esse diagndstico poderia servir de base ndo sé para que outroesrdogdémicos
sejam dados a analise dos partidos politicos, mas também pacatrage formas de fazer
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politica, ou de se fazer presente na politica, sejam tambénvadiseiIcom atencdo e cuidado.
A saida de determinados grupos sociais da atuacdo em partidaopaiéo significa, de
imediato, uma opc¢ao por ndo fazer politica, mas apenas a opc¢ao fdeergoolitica de um
modo especifico. Por vezes, essa andlise embute uma perspeetidisie que sobrevaloriza
o partido politico em detrimentos de outras organizacdes, a politstaucional em
detrimentos de outros espacos de articulacdo politica e os gmlpiofissionais em

detrimento de outros atores politicos.

OS TRES PODERES SAO UM SO

O DELES

NICOLAS BEHR
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Consideracoes Finais Alguns dos indicios reunidos neste trabalho sugerem que néo
é a falta de informacdo que afasta os jovens da politica no caBestdto Federal. Ao
contrério, justamente o conhecimento das atuais praticas poljisadraz uma rejeicdo
“consciente” da politica institucional. Com freqUéncia, sdo noticipdaguisas que mostram
gue uma grande maioria da populacéo, qualquer que seja a faixa etaria, ndo cqaifiaduss
politicos, na Camara dos Deputados, no Senado Federal ou nascadepaliticas em si.
Antes de culpar as pessoas por um ceticismo exagerado, é rieg@sguntar por que essa
confianca vem se desfazendo. Esse texto cumpre sua missao gglicongerter a logica de
interpretacdo. Talvez, o dado a ser estranhado nessas pesgaisas ipanescentes que
ainda afirmam confiar muito nessas instituicées e em seus membros.

Na sociedade brasileira como um todo, e em outros paises de degimocratico, ha
uma clara percep¢ao popular de que as instituicbes democréticesns@&guiram viabilizar
os ideais prometidos, seja uma menor desigualdade social, ssaso @opular a instancias
governamentais de decisdo (NORRIS, 1999).

E interessante perceber que, no caso, o fendmeno da rejeicéica jfitucional
ocorre intensamente com 0s jovens, pois estdo ingressando agora atos sajsociedade,
ou seja, chegam estranhando um campo que parece muito longe, paralel@y thes diz
respeito. H4 uma recusa a transmissao de certa herancadsaial sistema que visivelmente
ndo vem sabido ligar com a relacdo entre a populagéo e seus representantes politic

Os altos indices educacionais, acesso a informacgdo e proximidade molitica €
que possibilitam a critica e rejeicdo dessa forma de ®e fentitica, destes politicos e da
maneira como estéo estruturadas as atuais instituicdes politicas.

Em relacdo especificamente a como esse fendmeno € interprgtadujo o
segmento em andlise é a juventude, € interessante a observacdo débtelmoa

“Houve sempre certa ressalva em relacéo a eficicia deagdes [de jovens]: para
0s setores conservadores, a suspeita de baderna e radicafissgresssor, para
alguns setores da esquerda, a suspeita de alienacdo ou dedaadicpequeno-
burguesa inconsequiente” (ABRAMO, 1997, p.27).

Os dois enfoqgues mencionados na introducdo deste artigo, que constpmasn “ti
ideais” de jovens de acordo com suas visdes de mundo, voltam a infleaci@lise que se

faz do comportamento politico dos jovens reais. O fenébmeno do baimaigb eleitoral é
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visto como “culpa” e “traicdo” por analistas externos que almejar na juventude uma
vanguarda engajada na promoc¢ao de uma nova era, enguanto outros véemmegativa
esvaziamento dos partidos politicos e simultaneamente o surgimenéssivo de pequenas
organizagdes politicas, menos hierarquizadas e com possibilidadéod@umanomia de acéo
para seus membros.

A Unica excecdo nessa andlise €, na verdade, a mais negafivein@no da nao-
participacdo eleitoral s6 ndo € um problema na visdo dos eldetascraticos, na medida em
que a participacdo, de maneira geral, € dispensavel. Huntington, cqresoapacdo com a
manutencdo da ordem, escreveu que “O funcionamento eficaz destemasidemocratico
requer, em geral, um nivel de apatia e de nao-participacaamperde determinadas pessoas e
grupos”, em sua percepcéo de que pessoas participativas sdo umaiscpara os sistemas
politicos que pessoas apaticas, pois geram demandas sociaisoear@nseus lideres e
governantes.

Entretanto, a idéia de que a apatia eleitoral na verdade repraseanhformacéo e
satisfacdo com os sistemas politicos em vigor € frequentenpeegéonada dentro da teoria
politica:

“Mobilizacdo extra-eleitoral e apatia séo respostas difesenta primeira indica a
esperanca de mudanca, enquanto a segunda revela ceticismo —bamseampdem
a adesdo confiante no sistema politico que o bom funcionamento dseneacéo
deveria disseminar” (MIGUEL, 2005, p.32).

Os jovens pesquisados ndo se sentem parte da politica instituciomag, 4o
significa, de modo algum, que ndo sejam interessados por politicattdavisao da politica
em jogo: a da politica do cotidiano, de pequenas organizacdes, de gnfgrozais,
especialmente ligados a éarea cultural. Esse dado indica umandascenuito forte nos
politicos profissionais, e uma busca de outros espacos para se acreditar ridiegirQpeoto
deixou de ser percebido como esse espaco. E simbdlico que esevetaa da primeira
geragcdo democrata da nova republica, da juventude de Brasilia, da capital golftais.
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